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BÁO CÁO THẨM ĐỊNH 

Dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 

159/2025/NQ-HĐND ngày 29/10/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định 

mức hỗ trợ khắc phục dịch bệnh động vật trên địa bàn tỉnh Hà Tĩnh 
 

 
Kính gửi: 

- Ủy ban nhân dân tỉnh; 

- Sở Nông nghiệp và Môi trường. 
  

 

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 

được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Nghị định số 78/2025/NĐ-

CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp 

để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

(được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 187/2025/NĐ-CP); theo đề nghị của 

Sở Nông nghiệp và Môi trường tại Văn bản số 4014/SNNMT-TTCN ngày 

28/5/2026, trên cơ sở hồ sơ gửi thẩm định và các văn bản pháp luật liên quan, 

Sở Tư pháp báo cáo kết quả thẩm định như sau: 

I. NỘI DUNG THẨM ĐỊNH 

1. Về quy trình, thẩm quyền và sự cần thiết ban hành 

a) Về thẩm quyền và sự cần thiết ban hành 

- Căn cứ quy định tại khoản 3 Điều 12 Nghị định số 116/2025/NĐ-CP 

ngày 05/6/2025 của Chính phủ quy định về chính sách hỗ trợ khắc phục dịch 

bệnh động vật, HĐND tỉnh đã ban hành Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND 

ngày 29/10/2025 quy định mức hỗ trợ khắc phục dịch bệnh động vật trên địa bàn 

tỉnh Hà Tĩnh. 

Hiện nay cơ chế hỗ trợ từ ngân sách Trung ương theo Nghị quyết số 

159/2025/NQ-HĐND ngày 29/10/2025 của HĐND tỉnh không còn phù hợp1 với 

 
1 Theo quy định chuyển tiếp tại Điều 14 Nghị định số 116/2025/NĐ-CP, các hồ sơ hỗ trợ thiệt hại do dịch bệnh 

động vật thuộc diện chuyển tiếp trong năm 2025 tiếp tục thực hiện theo Nghị định số 02/2017/NĐ-CP. Theo đó, 

đối với địa phương chưa tự cân đối được ngân sách, ngân sách trung ương chỉ hỗ trợ 70%, ngân sách địa phương 

đảm bảo 30%. Tuy nhiên, khoản 1 Điều 3 Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND quy định ngân sách trung ương 

hỗ trợ 80%, ngân sách địa phương đảm bảo 20% là chưa phù hợp với quy định nêu trên. 

Đối với giai đoạn từ năm 2026, mức hỗ trợ của ngân sách trung ương được xác định theo tỷ lệ bổ sung cân đối từ 

ngân sách trung ương trên tổng chi cân đối ngân sách địa phương theo quy định tại Điều 8 Nghị định số 

116/2025/NĐ-CP. Mặc dù Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND được xây dựng trên cơ sở tỷ lệ năm 2025 của 

tỉnh Hà Tĩnh (54,8%), tương ứng mức hỗ trợ 80%, nhưng theo Nghị quyết số 246/2025/QH15, tỷ lệ này năm 

2026 giảm xuống còn 47,8%, tương ứng mức hỗ trợ của ngân sách trung ương chỉ còn 60%. Do đó, quy định về 
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cơ chế hỗ trợ quy định tại Nghị định số 116/2025/NĐ-CP của Chính phủ và Nghị 

quyết số 246/2025/QH15 ngày 14/11/2025 của Quốc hội về phân bổ ngân sách 

trung ương năm 2026.  

Ngoài ra, tại khoản 4 Điều 4 Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND của 

HĐND tỉnh dẫn chiếu áp dụng khoản 5 Điều 18 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP 

ngày 12/6/2025 của Chính phủ, tuy nhiên, hiện nay Điều này đã bị bãi bỏ bởi 

khoản 2 Điều 71 Nghị định số 53/2026/NĐ-CP của Chính phủ. Do đó, việc sửa 

đổi, bổ sung Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND ngày 29/10/2025 của Hội đồng 

nhân dân tỉnh là cần thiết. 

- Khoản 1 Điều 8 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật quy định: 

“Văn bản quy phạm pháp luật chỉ được sửa đổi, bổ sung, thay thế bằng văn 

bản quy phạm pháp luật của chính cơ quan, người có thẩm quyền đã ban 

hành văn bản đó hoặc bị đình chỉ việc thi hành bằng văn bản của cơ quan, 

người có thẩm quyền, trừ trường hợp quy định tại điểm a và điểm b khoản 2 

Điều 54 của Luật này hoặc luật, nghị quyết của Quốc hội có quy định khác”. 

Do đó, việc tham mưu HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết sửa đổi, bổ sung 

một số điều của Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND ngày 29/10/2025 của Hội 

đồng nhân dân tỉnh quy định mức hỗ trợ khắc phục dịch bệnh động vật trên địa 

bàn tỉnh Hà Tĩnh là đảm bảo thẩm quyền theo quy định nêu trên. 

b) Về trình tự, thủ tục xây dựng văn bản 

Việc xây dựng Nghị quyết sửa đổi, bổ sung đã được Thường trực HĐND 

tỉnh đồng ý áp dụng trình tự, thủ tục rút gọn tại Văn bản số 391/HĐND-KTNS 

ngày 28/5/2026. Cơ quan soạn thảo đã thực hiện việc soạn thảo, đăng tải trên Cổng 

Thông tin điện tử tỉnh, tổ chức lấy ý kiến của đối tượng chịu sự tác động trực tiếp 

của văn bản, các cơ quan, đơn vị có liên quan và hoàn thiện gửi Sở Tư pháp thẩm 

định. Vì vậy, trình tự, thủ tục ban hành văn bản đảm bảo theo quy định. 

2. Về nội dung 

Nội dung sửa đổi, bổ sung, bãi bỏ quy định tại khoản 1 Điều 3, khoản 4 

Điều 4 Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND của HĐND tỉnh phù hợp với quy 

định tại Nghị định số 116/2025/NĐ-CP, Nghị quyết số 246/2025/QH15 ngày 

14/11/2025 của Quốc hội về phân bổ ngân sách trung ương năm 2026 và Nghị 

định số 53/2026/NĐ-CP. Đồng thời, về vấn đề liên quan đến nguồn lực thực 

hiện, Sở Tài chính cũng đã có ý kiến tại Văn bản số 3343/STC-NSCX ngày 

18/5/2026. Do đó, Sở Tư pháp nhất trí với nội dung dự thảo. 

Ngoài ra, đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát các vấn đề thực tiễn có thể 

phát sinh khi sửa đổi, bổ sung các quy định trên để bổ sung điều khoản chuyển 

tiếp giải quyết (nếu có). 

3. Về ngôn ngữ và thể thức, kỹ thuật trình bày văn bản 

Đề nghị cơ quan soạn thảo rà soát lại ngôn ngữ, thể thức và kỹ thuật trình 

bày theo đúng quy định tại Chương V và Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định 

số 78/2025/NĐ-CP (sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), đồng 
 

tỷ lệ hỗ trợ tại Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND không còn phù hợp với căn cứ phân bổ ngân sách trung ương 

năm 2026. 
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thời trình bày văn bản theo Mẫu số 23 Phụ lục III ban hành kèm theo Nghị định 

số 187/2025/NĐ-CP, cụ thể như sau: 

- Tại dự thảo Nghị quyết: 

+ Tại các căn cứ ban hành văn bản, đề nghị không ghi ngày văn bản để 

phù hợp với quy định tại Điều 68 Nghị định số 78/2025/NĐ-CP (được sửa đổi, 

bổ sung tại Nghị định số 187/2025/NĐ-CP), điểm 1 Mục III Phụ lục I ban hành 

kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP. 

+ Sử dụng chữ cái tiếng Việt để ký hiệu các điểm tại khoản 1 thay vì dấu 

gạch ngang (-) như dự thảo. 

+ Tại phần Nơi nhận của dự thảo Nghị quyết, đề nghị bổ sung “Cổng 

Thông tin điện tử tỉnh”; sửa “Trung tâm Công báo - Tin học tỉnh” thành “Trung 

tâm Thông tin và Xúc tiến, hỗ trợ đầu tư tỉnh” để đảm bảo phù hợp với tên gọi 

được quy định tại Quyết định số 1388/QĐ-UBND ngày 27/5/2026 của UBND 

tỉnh. Ngoài ra, đề nghị bổ sung số bản lưu để đảm bảo đầy đủ. 

- Đề nghị cơ quan soạn thảo sửa dự thảo Tờ trình theo đúng mẫu số 02 

Phụ lục IV ban hành kèm theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP của Chính phủ, 

trong đó, lưu ý bổ sung các nội dung như quan điểm xây dựng dự thảo; quá trình 

xây dựng dự thảo... để đảm bảo đầy đủ. 

II. KẾT LUẬN 

Dự thảo văn bản sau khi sửa các nội dung tại mục 3 Phần I của Báo cáo 

này đủ điều kiện tham mưu UBND tỉnh trình HĐND tỉnh theo quy định. 

Trên đây là kết quả thẩm định đối với dự thảo Nghị quyết sửa đổi, bổ 

sung một số điều của Nghị quyết số 159/2025/NQ-HĐND ngày 29/10/2025 của 

HĐND tỉnh quy định mức hỗ trợ khắc phục dịch bệnh động vật trên địa bàn tỉnh 

Hà Tĩnh, Sở Tư pháp báo cáo UBND tỉnh và gửi Sở Nông nghiệp và Môi trường 

theo quy định./. 
 

Nơi nhận:                                                                                      
- Như trên; 

- Lãnh đạo Sở; 

- Lưu: VT, XDPL. 
 

GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 
 

Nguyễn Quốc Tuấn  
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