CHINH PHU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
' Poc lip - Tw do - Hanh phiic

S6: 941 /TTr-CP Ha Ngi, ngay 46 thdng 40 ndm 2025

TO TRINH
BO SUNG NOQI DUNG DU AN LUAT PAU TU (THAY THE)

Kinh gri:
- Quoc hoi;
- Uy ban Thudng vu Quéc hdi.

Ngay 02/10/2025, Chinh phu da c6 T trinh s6 856/TTr-CP trinh Québc hoi
du 4n Luét Pau tu (thay thé) va da dugc Uy ban Kinh té va Tai chinh cia Quéc
hoi thdm tra ngay 03/10/2025 theo quy dinh ctia Lu4t Ban hanh van ban quy pham
phép luét.

Pé tiép tuc théo g& kho khén, vudng méc, thic ddy phat trién kinh tu nhén
theo Nghi quyét s 68-NQ/I‘ W ngay 04/5/2025 cua Bo Chmh tri, Chinh phu da
ban hanh Nghi quyet s6 334/NQ-CP ngay 16/10/2025 vé sira dbi, bd sung Luat
Piu tu (thay thé) lién quan dén linh vyuc dudng sit.

Thuc hién cac Nghi quyet néu trén, Chinh phu dé nghi bd sung ndi dung tai
dy thao Luat Pau tu (thay thé) dé sira ddi mot s6 quy dinh cua Luét Pudng sit
nhu sau:

I. NOI DUNG DE NGHI SUA POI, BO SUNG

B6 sung quy dinh tai khoan 3 Dleu 58 Du théo Luét Pau tu (thay thé) quy
dinh sira dbi, bd sung Luét Pudng st sb 95/2025/QH15 nhu sau:

“Diéu 58. Stra doi, b6 sung mjt sé diéu ciia cdc ludt cé lién quan dén diu
tw kinh doanh

3. Stra dbi, bo sung mt sé diéu ciia Ludt Pwong sit so6 95/2025/QH15
nhw sau:

“Diéu 58. Stra doi, bo sung mét soé diéu cua cac ludt cé lién quan dén dau
tw kinh doanh

3, Stra doi, bé sung mgt sé diéu ciia Ludt Puong sdt sé 95/2025/QH 15 nhie sau:
a) Sira déi, bo sung diém c khoan 3 Diéu 24 nhw sau:

“c) Doi véi cde tuyén duong sdt quoc gia, deong sdt dia phiong, nha dau

tie dwgc gia han thoi hgn hoat dgng ciia dir dn theo quy djnh cia phap lugt vé > dau
tu. Truong hop nha dau tie khéng dé xudt gia han thoi han hoat dong cia di dn,
nha déu tu chuyen giao toan b tai san hinh thanh tir dy an cho Nha neoce sau khi
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hét thoi han hoat djng ctia dw dn, Nha nudc thanh todn cho nha dau tie theo quy
dinh cua phap lugt.”

b) Sira dox tiéu dé Muc 2, Chuong II nhu sau: “Muc 2. Pau tie xdy dung
tuyén dwong sdt quéc gia, tuyén duong sdt dia phuong”.

II. LY DO PE NGHI SUA POI, BO SUNG
2.1. Co s& chinh tri, phap ly

- Ket luén sb 49-KL/TW ngay 28/02/2023 cua Bd Chinh tri ve dinh huong
phét trién giao théng vén tai dudng sit Viét Nam den nim 2030, tAm nhin dén
nim 2045 di x4c dinh quan diém “Hoan thi¢n h¢ thong phadp ludt, co che, chinh
sach wu dai, tao moi truong thuan lgi, khuyén khich cdc thanh phan kinh té tham
gia dau tie phdt trién gzao théng van tai dweong sdt.. . Nghién cizu, ban hanh cdc
co ché, chinh sdch, giai phdp phit hop dé thdo go vzrang mdc, ddy nhanh tién trinh
dau tw cdc tuyén dwang sdt quoc gia, dwong sat dé thi”.

- Nghj quyet sb 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua B§ Chinh tn vé ddi méi
cOng tac xay dung va thi hanh phép luét déap 0 ing yéu cau phat trién dét nudc trong
ky nguyén méi da xac dinh nhiém vu_ “Déi mdi tw duy, dinh huang xdy dyng phap
luat theo hwong vira bao dam yeu cau quan ly nha nudc, vita khuyén khich sang
tao, giai phong toan b¢ sirc san xuat khoi théng moi nguén luc phdt trzen
“Ludqt diéu chinh cdc néi dung vé kzen tao phat men chi quy dinh nhimg van de
khung, nhimg van dé cé tinh nguyén tdc, ... nhitng vdn dé thuec tién thttang xuyén
bién dong thi giao Chinh phu, B¢, nganh, dia phuwong quy dinh ..

- Nghj quyét sé 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua B§ Chinh trj vé phit trién
kinh té tu nhan da xac dinh quan diém “bdo dam day di quyén sé hitu tai san,
quyén tw do kinh doanh, quyén canh tranh binh dang, dwgc ti do kinh doanh cdc
nganh nghé phdp ludt khong cam” va glal phap “co chinh sach wu dai khuyen
khich khu viee kinh té tu nhan tham gia cing Nha nuée vao cdc linh viee chzen
luge, cdc du dn, nhiém vu nghién citu khoa hoc trong diém, quan trong quéc gia .
(nhur dieomg sdt toc dg cao, duong sét dé thi,...)".

- Quy dinh so 178-QDB/TW ngay 27/6/2024 ctia Ban Chip hanh Trung uong
vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong cdng tic xy
dung phép luét.

Nhu vay, Két luan s6 49-KL/T W, céc Nghj quyét néu trén ciia B Chinh trj
déu xé4c dinh wu tién hoan thién hé théng phép ludt, co co ché, chinh sich dé tao
diéu kién thuén loi, khuyen khich c4c thanh phén kinh té tham gla dau tu cac tuyén - -
dudng sét, bao dam céc quyén lm cua nha dau tu va bao dam yéu cau quan ly nha
nudce. Viée xay dung céc co ché, chinh séch can bao dam cac yéu cau tai Quy dinh
s6 178-QD/TW ngay 27/6/2024 ctia Ban Chép hanh Trung uong.

- Hién phép nim 2013 (duqc sira d6i, bd sung bdi Nghi quyét so
203/2025/QH1S5 ngay 16/6/2025 cia Quéc hoi) quy dinh “Nha nwoc khuyen
khich, tao dteu kién dé doanh nhan, doanh nghxep va ca nhan, to chite khdc dau
tie, san xuat, kinh doanh; phat trién bén viimg cdc nganh kinh té, gép phan xay
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dung dat nuwde. Tai san hop phdp ciia cd nhén, 16 chire dau tu, san xudt, kinh
doanh dwgc phdp ludt bao hg, ...

- Ngh; quyét sb 290/NQ-CP ngay 19/9/2025 cua Chinh phu vc phxcn hop
chuycn dé xay dung phép lugt thdng 9 ndm 2025 da quyét nghi: “Déi véi cdc die
dn c6 quy mé, tinh chat ddc bigt can nghzen cieu c6 quy dinh_ thm gzan hoat déng
kha thi, hiéu qua va kha nang thu hoz von (thoi gzan thu héi vén c6 thé hon 70
nam), bao dam phu hop vdi tinh than Nghj quyet 56 68-NQ/TW cua Bg Chinh trj
ciing nhu chi dao cua Lanh dao Dang, Nha nudc vé. > thu hiit, khuyén khich kinh te
ti nhdn tham gia nhimg du dn, nhat la nhzmg ha tang lom, quan trong, thiét yeu
thugc linh vuc ddc thit co chi phi dau tw, quan 1y vdn hanh rat lém nhu duong sdt,
hang khéng, cang bién.."’

- Nghi quyét sb 334/NQ CP ngay 16/10/2025 cua Chinh phu ve sira d6i, bd
sung Ludt Dau tu (thay the) lién quan dcn linh vuc dudng siit da quyet nghij thong
qua ndi dung sira ddi, bd sung mot s6 diéu cia Luat Pudong sit s0 95/2025/QH15
trong Luat Pau tu (thay the) dang trinh Quéc hdi tai Té trinh s6 856/’I'I‘ r-CP ngay
02 thang 10 nam 2025, giao B§ trudng B Tai chmh thira uy quyen Thu tuéng
Chmh phu, thay m@t Chinh phua ky T¢ trmh Quéc hi bo sung ndi dung sira mot
s6 diéu cua Luat Pudng sit trong Ludt Déu tu (thay thé) dé trinh Qudc hdi xem
x6t, cho y kién va théng qua tai Ky hop thir 10, Quéc hdi khoa XV theo quy dinh
phép ludt.

2.2. Co sé& thye tién

2.2.1. V& viéc chuyén giao tai sin ciia du 4n dudng sit sau khi hét thoi
han hoat dong ciia dy 4n

- Theo quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu 24 Luit Dudng siit 2025, dm vai
dy an dudng sit thuc hi¢n theo quy dinh cua phép lujt vé dau tu, nha dau ti
chuyén giao khong boi hoan cho Nha nude toan bg tai san hinh thanh tir die dn
sau khi hét thoi han hoat dgng ciia di dn.

Quy dinh ndy chua that sy phi hop v6i xu huéng chung va tinh than tai
Nghl quyet 68-NQ/I‘ W vé viéc bao dam, bao V¢ hiru hi¢u quyén so hir, quyen
tai san, quyén canh tranh binh dﬁng cua kinh té tu nhan Trén thuc té, dy 4 an dau
tur hé thong ha tang duong st c6 von dau tu ban diu rét 16n, doi hoi nha diu tu
phai lién tyc bo thém vén, Chl phi dé bao tri, bao dudng, ning cip hé thdng duong
sit, phuon tu;n vén tai d& dam bao viéc vén hanh dugc thong sudt, an toan; kha
néng thu hdi vén chim va vi vy viéc yéu ciu nha dau tu pha1 chuyén giao khong
bdi hoan cho Nha nudc toan bd tai san hinh thanh tuc du an sau khi het thoi han
hoat dong cua du an la khong phu hqp, khong khuyen khich dugc nha dau tu tham
gia du tu, bao tri, bao dudng, ning cip hé thong dudng sit, phuong tién vén tai
dudng sit.

Du én két cdu ha ting dudng sit quéc gia 1a cong trinh giao thong quan
trong cua dét nudc, dja phuong, khong chi phuc vu myc dich kinh doanh ma con
thuc hién nh1¢m vu bdo dam quoc phong, an ninh, phuc v myc dich cong cong
trong moi diéu kién nén cin c6 giai phap dé kiém sodt viéc dau tu, khai thic, vin
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hanh cac cong trinh két ciu ha ting duong siit qudc gla, dic bi¢t sau khi hét thm
han hoat dong cua dy an. Céc du én dau tu x4 dt,mg tuycn duong sit déu c6 tong
mirc dau tu lorn, thoi gian thu hm von dai, nhiéu rii ro nén cén thiét phai c6 chinh
sich d& khuyén khich thu hit dau tu, cin bang loi ich giita nha nuéc va doanh
nghiép, nguoi dan.

- Luat Dau tu nim 2020 quy dinh ve chinh sach vé diu tu kinh doanh (Piéu
5) “Nha nudc cong nhén va bao ho quyen 50 hitu vé tai san vén dau tu thu nhdp
va cac quyen loi ich hop phdp khdc cua nha dau tu' va Pidu 48 v& chim dut hoat
dong cia du én “Nha dau tu tye thanh ly dir dn dau tie theo quy dinh ctia phdp lugt
vé thanh Iy tai san khi die dn dau tw cham diit hoat déng”.

Nhu vay, Luat dudng sét 2025 va Luit dau tr 2020 cb quy dinh khéc nhau
vé cach thirc xur ly tai san sau khi hét thoi han hoat dong ciia dur an: Luat DAu tu
quy dinh nha dau tu dugc thuc hién thi tuc thanh 1y tai san trong khi Luat dudng
sit yéu ciu nha dau tu ban giao lai toan bg tai san hinh thanh tir du 4n cho nha
nudc ma khong dugc bdi hoan.

De khuyen khich céc nha dAu tr tham gia dAu tu cac tuyen dudng sit, bio
dam quyén s& hitu vé tai san, vén dau tu, thu nhap va céc quyeén, 1¢i ich hgp phép
khac ciia nha dau tu, dong thoi dam bao tinh théng nhét, dong bd gitra Ludt Piu
tu va Luat Puong sit, cAn xem Xét sira dbi quy dinh tai diém c khoan 3 Diéu 24
Luat Dudng sit.

2.2.2. V& chinh sich thu hiit dau tw ddi véi duw 4n dwdng sit

Hién nay, Muc 2, Chuong II, Luat Duong sit 2025 quy dmh chinh sach dau
tu xdy dung dy an dudng sat quoc gia, du 4n dudng sit do Qubc hoi quyet dinh
chi truong dau tr nhim tao dleu kién thuan loi, khuyén khlch kinh té tu nhin
tham gia déau tu dur 4n duong sat cling nhu dé déy nhanh tién d6 dau tu phat trién
dudng sit véi cac co che nhu: sir dung v6n nha nuéc dé thuc hign bdi thuong, hd
trg tai dinh cu; phét trién dudng sit d6 thj theo mé hinh TOD..

Tuy nhién, do tiéu de cua Muc 2, Chuong I1, Luat Duong sat la: “Dau tir
xdy dung duw dn dwong sat quan lrgng québc gia, duw dn duwong sit do quoc hi
quyét dinh chi truong dau fur” nén hién nay cac quy dinh tai Muc 2, Chuong II,
Luat Duong sit (bao gom cac Piéu tir 22 den 35) chi ép dung cho cac Dy an
dudng sit quan trong qudc gia, du 4n dudmg sit do quoc hoi quyét dinh chu truong
dau tu chir khong 4p dung cho cac du an dudng sét néi chung.

Trén thuc té, Luét Dudng sat so 95/2025/QH15 khéng c6 dinh nghia thé
nao la dy 4n dudng sit quan trong quéc gia va néu dén chiéu den quy dinh tai
Diéu 8 Luat Bau tu cong (Tleu chi phén loai dy én quan trong c&uoc gia), Piéu 30
Luét Pau tu (Thdm quyén quyet dinh chi truong dau tu ctia Quoc hoi) s& dan dén
h¢ qua la cac dy an duong sat néu muén dugc p dung cac quy dmh tai Muyc 2,
Chuong II Luat DBuong sit s& déu phai la du éan dudng sit duoc Quoc hdi quyet
dinh chi truong dau tu.
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Diéu ndy din dén viéc cac dy 4n dau tu duémg sét khac (khong dap (mg cac
tiéu chi dy an quan trong quoc gna) nhu céc tuycn dudmg sét do thi, céc tuyén
duorng siit dja phuong sé khong thé thu hat duqc céc nha dau tu tu nhan tham gxa
dau tr va ciing khéng thé diy nhanh dugc tién d¢ diu tu xdy dung cic tuyén
duong sit nay.

Bén canh do, hién nay, dl,r thao Lugt Dau tu dang sua dbi, bd sung theo
hudng khong quy dinh thim quyén quyét dinh chu tnwng dau tu ciia Quoc hi,
do dé, tiéu dé tai Myc 2 — Chuong 2 khdng con phit hgp vi khi d6 s& khong cé du
4n nao sir dung von tu nhin dugc huéng cc chinh sach wu dii quy dinh tai Muc
2 — Chuong II Luat Pudng sit hién hanh.

2.3. Panh gia tiac djng ciia dé nghi sira ddi, bd sung

2.3.1. V& viéc chuyén giao tai san ciia dy dn dudng sit sau khi hét thoi
han hoat dong

2.3.1.1. Tdc dpng ddi véi hé thong phdp luit

a) Tac dong tich cuc

- Giai quyét vin dé vudng mic quy dinh tai Luat Puong sét khi nha dau tu
trién khai, thuc hién dy 4n dau tu.

- Bam bao tinh théng nhét vé viéc gia han thai han dy an theo quy dinh cua
phép ludt vé dau tu, dim béo tinh théng nhét ctia hé thong phép lut

- Viéc sira ddi, bd sung quy dinh nay khéng trai véi cac diéu uéc quéc té
ma Viét Nam la thanh vién.

b) T4c dong tiéu cuc: Khong anh huéng tiéu cuc dén hé thong phap luat.

2.3.1.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hji

a) Tac djng tich cuc

- D6i véi Nha nuéc:

(i) Thé ché héa diy du tinh thin Nghi quyét s6 68-NQ/TW, bao dam hai
hoa loi ich gitra Nha nuéc, nguoi dan, doanh nghi¢p. Nha mroc chia sé rii ro vai
khu vuc tu nhan, tir 46 khuyén khnch doanh nghlc;p tham gla dau tu xay dung két
ciu ha tang dudng sit; bao dam quycn lgi, quyén s hitu vé tai san, von, thu nhép

va céc quyeén, loi ich hop phap khéc cia nha dau tu va bao dam duqc vén dé quén
1y nha nuée déi véi cong trinh két cdu ha tang dudng sit quéc gia.

(ii) Giam ap luc ngan séch ngén sach nha nudc ban dau. Khi tu nhan tham
gia dau tu xay dl,rng két cAu ha ting dudng sit, ngan sich nha nudc c6 didu kién
tap trung cho céc linh vuc khéc;

(iii) Khuyén khich nha dau tu béo tri, nang cép két cdu ha tang duong sit
va duy tri trang théi van hanh tot. Khl hét thoi han hoat dong cua dyu an, Nha nudce
ucp nhén toan bd tai san va c6 thé tnep tuc van hanh ma khong bj gian doan bao
dam muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi chung cling nhu phuc vu nhu cau van tai

cong cong.
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- Dbi v&i ngudi dan: sau khi hét thoi han dur 4n, tai san ciia cong trmh dugce
ban giao cho Nha nudc txep nhén va vén hanh lién tuc tai san dam bao 4n dinh
hoat dong van tai ducmg sét; ngudi dan dugc hudng cac dich vu vén tai cdng cong
do Nha nuéc cung cip.

- Péi v6i doanh nghiép: giam thiéu 4 ap luc va rui ro cho doanh nghlep khi
hét thoi han cia dy én nhung chua thu hdi duqc vén, tu do tap trung xay dung
chién luge kinh doanh dai han, bén vimng hon dé cung cAp dich vu tt nhét cho
cong dong.

b) Téc dong ti€u cuc

- Péi v&i Nha nuéc: ngan sach nha nudc phai thanh todn cho nha dau tu khi
tiép nhan lai dy dn. Viéc x4c dinh gi4 tri theo quy dinh ctia Chinh phui va cin trinh
tu, thu tuc chit ché, rd rang, cong khai, minh bach dé tranh thit thoat ngan sich
nha nuéc.

- D6i véi ngudi dan: khéng cb tac dong.

- B6i v6i doanh nghiép: khéng cé tic dong.

2.3.1.3. Tac dong vé gidi: Khong anh huorng dén co hoi, diéu kién, nang
luc thyc hién va cac quyén, lgi ich ciia mdi gii.

2.3.1.4. Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Khong phat sinh tha tuc hanh
chinh.

2.3.2. V& chinh sich thu hit dau tr d6i v6i dir 4n dwong sit
2.3.2.1. Tdc dpng doi véi hé thong phdp luit
a) Tac dong tich cuc

- Stra d6i tiéu dé tai muc 2 chwong II Luat DPuong sit dé dam bao tinh kha
thi, hiéu qua cua céc chinh séch thu hit dau tu d01 v6i dur 4n dudmg sét, dam béo
ding déi tuong can thu hat dAu tu, tao thuan loi dé thu hit dau tu tu nhan déi véi
cong trinh ha tang quan trong.

- Phit hop, ddng bd véi quy dinh khéc c6 lién quan cua Ludt Duong sat va
céc quy dinh dang dugc sira dbi, bd sung tai du thao Luat Pau tu (stra doi).

- Phu hop v0'1 tinh than chi dao tai Nghi quyét 68-NQ/TW ngay 04/5/2025
clia B Chinh trj vé phat trién kinh té t nhan.

- Viéc stra dbi, bd sung quy dinh nay khéng trai véi cic didu udc qudc té
ma Viét Nam la thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc: Khéng anh huéng tiéu cuc dén hé théng phap luat.
2.3.2.2. Tdc dpng vé kinh té - xa hpi
a) Tac dong tich cuc

‘. 7. . ’
- Poi vaoi Nha nudc:
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(i) Thé ché héa ddy du tinh thin Nghj quyét sb 68-NQ/TW, bao dam céc
chinh sach thu hut dau tu tai myc 2, chuong 11 Luat Duémg sét duqc ap dung cho
ding d01 tugng cin thu hut ddu tu, dam bao nha dau tu c6 thé tnep cgm dugc cic
co ché chinh séch h trg cua nha nuéc nhu: sir dung v6n nha nuéc dé thyc hién
bdi thudmg, hd tro tai dinh cu; phét trién dudng sét db thj theo mé hinh TOD...

(i Khuyen khich kmh té tu nhén tham gia dau tu dy 4n dudng sit, ddy
nhanh tién d6 dau tu phét trién dudng sit.

- D6i véi ngudi dan: ngum déin dugc huong c4c dich vu van tai cong cong
véi gid ca canh tranh va chit lugng dich vu téi wu.

- Péi véi doanh nghiép: dugc huéng nhimng co che chinh sich wu dai nhim
tao thuén loi trong viéc trién khai cdc cong trinh ha tdng quy mo 16m, quan trong.

b) Tac dong ti€u cuc

- Déi v6i Nha nuéde: khdng cé tac dong.

- Di véi ngudi dan: khong cé tac dong.

- B6i véi doanh nghiép khong c6 tac dong.

2.3.2.3. Tac dpng vé gidi: Khong anh hudng dén co hdi, didu kién, ning
luc thyuc hién va céc quyén, loi ich cia mét giéi.

2.3.2.4. Tdc dpng ciia thii tuc hanh chinh: Khong phét sinh thu tuc hanh chinh.

IIL. PE XUAT, KIEN NGHI |

Trén day 12 T& trinh bd sung ndi dung Dy 4n Lujt Bau tu (thay thé) tiép
sau T& trinh sb 856/TTr-CP ngay 02/10/2025, kinh trinh Quéc hoi, Uy ban thudng
vu Quéc héi.

(Taz liéu kém theo: i) To trinh bé sung Du dn Ludt; ii) Du thao Lugt Dau tw
(thay thé)).

Noi nhén: TM. CHiINH PHU
- Nhur trén; TUQ. THU TUGNG

- Thi tuéng Chinh phu (4 b4o c4o); Bo TRUO'NG BOQ TAI CHINH
- C4c Phé Thu tuéng Chinh phu (4 béo céo); :

- Uy ban Kinh té va Tai chinh ciia Quéc hdi;
- Uy ban Phép luft va Tu phap cia Quéc hdi;
- Hoi ddng Dén toc;

- Van phong Qubc hdi;

- Viin phong Chi tich nuéc;

- B§ Tu phép;

- VPCP: BTCN, PCN Nguyén Sy Hiép, Céc Vu:
QHPP, KTTH, PL, NN, KGVX, TH;

- By Tai chinh;

- Lwu: VT, CN (02 ban). 30
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