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Dw an Luat sira doi, bo sung mgt so diéu cua Luit Quan Iy ng ¢cong

Kinh gui:
- Quﬁc hoi; '
- Uy ban Thudong vu Quoc hoi.

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat nam
2025, Két luan 155/KL-TW ngay 17 thang 5 nam 2025 cua B¢ Chinh tri, Ban Bi
thu; Ké hoach s6 04-KH/BCDTW ngay 10 thang 6 ndam 2025 va Théng béo sb
05-TB/BCDTW ngay 11 thang 6 nam 2025 cua Ban chi dao Trung uong; Nghi
quyét s6 66-NQ/TW ngay 30 thang 4 nim 2025 ciia Bd Chinh tri; Nghi quyét s6
68-NQ/TW ngay 04 thiang 5 nam 2025 cia B Chinh tri; Nghi quyét sb
198/2025/QH15 ngdy 17 thang 5 nam 2025 cua Qudc hdi; Nghi quyét sb
206/2025/QH15 ngay 24 thang 6 nam 2025 ctia Qudc hdi, Chinh phu kinh trinh
Quéc héi du 4n Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cuia Luét Quan 1y ng cong (Luat
QLNC), du kién trinh Qudc hoi thong qua tai ky hop thir 10 (thang 10 niam 2025)
vOi cac ndi dung cu thé nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

1. Co so chinh tri, phap ly

1.1. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Hoi nghi lan thir séau
Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XIII vé tiép tuc xdy dung va hoan thién
Nha nude phéap quyén xa hdi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi dit ra nhiém
vu “tiép tuc hoan thién hé théng phdp ludt va co ché t6 chirc thuc hién phdp ludt
nghiém minh, hiéu qua, bdo dam yéu cau phdt trién dat nude nhanh va bén virng”.
Dong thoi, dé tiép tuc doi méi, sip xép t6 chirc bd méy ciia hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, ngay 24/01/2025, Ban Chép hanh Trung wong
Pang Khoa XIII dd c6 Két luan s6 121-KL/TW vé tong két Nghi quyét s§ 18-
NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung uvong Dang Khéa XII, trong
d6 dé ra nhiéu nhiém vu, giai phap nhu: “Ra sodt, sita doi, bé sung cdc van ban
con chong chéo, bat cdp can tro sw phdt trién, khoi thong cdc diém nghén, tao ra
dong luc méi cho phdt trién”.



1.2. Ngay 22/12/2024, B6 Chinh tri ban hanh Nghi quyét s6 57-NQ/TW vé
do6t pha phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén dbi s6 qude
gia, trong do yéu cdu “5&3} manh chuyé:n déi so, ung dung khoa hoc, cong nghé,
doi moi sdng tao trong hoat déng cia cdc co quan trong hé thong chinh tri; ndng
cao hiéu qua quan tri quéc gia, hiéu luc quan 1y nha nuée trén cdc linh vue, bao
dam quéc phong va an ninh”. Nghi quyét s6 03/NQ-CP ngay 09/1/2025 ctia Chinh
phu ban hanh Chuong trinh hanh déng cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét 56
57-NQ/TW di giao nhiém vu cho cic Bo, nganh ra soét cac quy dinh phap luat dé
thdo g& kip thoi cac diém nghén phuc vu hoat déng phat trién khoa hoc, cong
nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi sb.

1.3. Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bd Chinh trj vé ddi méi
cong tac xay dung va thi hanh phép luat dap img yéu cau phat trién dit nude trong
ky nguyén mai; Nghi quyét sé 197/2025/QH15 ngay 17/5/2025 cia Qude hdi vé
mét s co ché, chinh sach dic biét tao d6t pha trong xay dung va tb chire thi hanh
phap luat.

1.4. Nghj quyét s6 23/2021/QHI15 ngay 28/7/2021 cia Qudc hoi vé Ké
hoach quéc gia va vay, trd ng cong 5 nam giai doan 2021-2025 c6 néu: "Nghién
ciru, sira doi Ludt NSNN va cde vin ban phdp ludt lién quan phit hop véi thuc tién
theo hudmg doi méi co ché phéan cdp ngan sdch, co ban khde phuc tinh trang long
ghép trong quan Iy NSNN, tang vai tro chu dao cua NSTW; day manh phan cap,
khuyén khich cdc dia phwong sdng tao, tang thu, huy dong cdc nguon luc phit
trién KT-XH trén dia ban, tao sw chi dong va tw chiu trach nhiém cho chinh quyén
dia phuwong trong viéc quyét dinh, sic dung ngén sdach.”

1.5. Tai diém 2 Nghi quyét s6 192/2025/QH15 ngay 19/2/2025 vé b sung
Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nam 2025 véi muc tiéu ting trudng dat 8%
tr&s 1én da néu: “Pdy manh hoan thién thé ché, phdp ludt va ndng cao hiéu qua
cong tdc 16 chire thi hanh phdp ludt. Poi mdi tw duy xdy dung phdp ludt theo
huwong “vira quan ly chat ché, vira kién tao phat trién’...

1.6. Chi dao ctia Chu tich nuéc tai van ban sé 1450/TB-VPCTN ngay
1/11/2021 ctia Vin phong Chi tich nude vé quy trinh tiép nhén, ky két, quan ly
va str dung von ODA, vay wu dii nuéc ngoai d6i v6i cac khoan vay WB, ADB,
[FAD va chi dao ctia Lanh dao Chinh phu tai vin ban sb 8304/VPCP-QHQT ngay
12/11/2021 ctia Vin phong Chinh phii giao Bo Tai chinh chui tri, phdi hop véi Bo
Ngoai giao va cic co quan nghién curu cap quyét dinh dam phan, ky két cac didu
ude qudc té, bao dam chi truong phin cép, phan quyén.

1.7. Luat Ngan sach nha nudc s6 89/2025/QH15 dugce Qudc hoi théng qua
ngay 25 thang 6 nam 2025; Luat sua dbi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Pau thau,



Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, Luat Hai quan, Ludt Thué gia tri
gia tdng, Luat Thué xuat khau, thué nhap khau, Luét Pau tu, Luat Pau tu cong,
Luat Quan ly, sir dung tai san cong s6 90/2025/QH15 duoc Quée hoi thong qua
ngay 25 thang 6 nam 2025.

2. Co s thue tién

Ngay 23/11/2017, Quéc héi da thong qua Luat QLNC sb 20/2017/QH14,
¢6 hiéu luc thi hanh tir 1/7/2018. Qua gan 7 nam thuc hién, Luat QLNC di di vao
cudc song, lan dau tién cong tic quan Iy Nha nuée vé ng céng duge théng nhét
mét dau moi, phu hop véi thong 1é quéc té, huy dong day du cdc ngubn von phuc
vu diu tu phat trién va tra no géc cua NSNN; nang cao tinh tu chiu trach nhiém
cua cdc co quan sir dung ng cong; ting cuong cong tac kiém tra, gidm sat sir dung
vbn vay, tra ng céng; quan 1y, kiém soét chit ché cac khoan chinh phii béo lanh,
vay vé cho vay lai, g6p phén cai thién c4c chi tidu an toan ng céng va mé rong du
dia tai khoa.

Thoi gian qua, viée sép xép td chire bd may nha nudce, thuce hién chu truong
phéan c:’;‘ip, phéan quyé‘n theo y kién chi dao ctia Bd Chinh tri, duge thé ché hoa tai
Luat Té chic chinh phu, Ludt Té chirc chinh quyén dia phuong va t chirc chinh
quyén dia phuwong 02 cip, viéc Qudc hdi ban hanh hodc sira ddi, bd sung nhiéu
luat tai ky hop thir 9, trong d6 c6 Ludt Ngéan sach nha nude, Luat Péu tu cong,
Luét Pau thiu... di tac dong dén viéc thuc hién cac van ban phap luét, trong do
c6 Ludt QLNC. Thuce hién chu truong ra soat cdc quy dinh phap luat, dam bao
ddng bo trong cai cach thé ché, Chinh phu di giao BS Tai chinh ra sodt, tong két
danh gia viéc trién khai Luat QLNC.

Trong bdi canh trién khai cdc Nghi quyét ctia Dang, Qudc hoi, Chinh pht néu
trén, Chinh phu da giao B§ Tai chinh da t6 chirc nghién ciru, ra soat quy dinh phap
ludt hién hanh vé quan Iy ng cong dé dé xuat céc chinh sach dot pha, thao g& kip
thoi cac diém nghén trong coéng tac huy dong vay, tra ng cong, hoat dong phat
trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén doi sd, tao khuén kho thé
ché 1am co s& huy ddng du ngudn lyc dé hién thue héa muc tiéu thic diy ting
trudng kinh té nam 2025 dat muc tiéu tir 8,3 - 8,5%, phé'in dau ting trudng hai con
sO céc nim tiép theo.

Dic biét, trong bdi canh sép xép, tinh gon t6 chirc bd may cua hé théng chinh
tri, chii trvong phan dinh rd thdm quyén, trach nhiém giita cac co quan lap phap
va hanh phap, ting cuong phéan cép, phéan quyén, mot sb quy dinh cua Ludt QLNC
vé thdm quyén ctia cac co quan Qude hoi, Chinh phi, quy dinh gin véi phén cong
nhiém vu cac co quan Chinh phu truée dy can ra soat stra ddi, dam bao nht quan
va dap (g yéu cau thu gon dau moi va cai cach thi tuc hanh chinh trong tinh hinh




méi. Trén co so két qua tong két, danh gia, Chinh phu thiy viéc stra ddi Luat
QLNC la can thiét nhim hoan thién thé ché, dam bao ddng bé véi cac luat Qubc
hoi ban hanh tai ky hop thit 9 nhu Luat Ngan siach Nha nude, Luat Pau tr cong
stra dbi, Luét quan Iy stir dung vén Nha nuée dau ti vao san xuét kinh doanh tai
Doanh nghiép. Pong thai ciing gép phan nang cao hiéu qua cong tac huy déng va
tra ng cong phyc vu thic day tang truéng kinh té, phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi séng tao va chuyén déi sé theo cac chi truong ctia Pang, Nha nudc va
giai quyét mot sé vudng méc thyc té trong qué trinh thue thi va quan 1y.

Xuét phat tir co s& chinh tri, phap ly va thuc tién néu trén, viéc xay dung
Luat stra d6i, bd sung mot s6 didu cua Luat QLNC la can thiét.

Thuyc hién Két luan so6 155-KL/TW ngay 17 thang 5 ndm 2025 cta B6 Chinh
tri, Ban Bi thu vé mot s6 nhiém vu trong tam cin tap trung thuc hién vé sfip xép
bo méy va don vi hanh chinh tir nay dén 30/6/2025, Chinh phu da c6 bao cdo sb
618/BC-CP ngay 3/7/2025 béo cédo danh muc va ndi dung cac Luat, Nghi quyét
cia Quéce hoi, Phap 1énh, Nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Québc héi cin sira
doi, bo sung hodc ban hanh méi ngay trong nam 2025 nhiam tiép tuc thé ché héa
chu truong, dudng 18i cia Pang vé sfp xép, tb chire bd may ciia hé théng chinh
tri, ddy manh phan cép, phan quyén khi t6 chirc mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cép, trong do cé dé xuét Du an Luat stra déi, b sung mot s6 didu cua Luat
QLNC bb sung vao Chuong trinh lap phép nim 2025. V&i muc tiéu khan truong
xay dung luat, trinh Qudc héi cho y kién va thong qua tai ky hop thir 10 (thang
10/2025), Chinh phii da c¢6 To trinh s6 759/TTr-CP ngay 8/9/2025 trinh Uy ban
Thuong vu Qudc hdi bd sung vao Chuong trinh 14p phap nam 2025 4p dung trinh
tu, thu tuc rut gon déi voi 08 du an Luét, trong d6 c¢6 Luat sira doi, bd sung mot
s6 diéu cua Luat QLNC.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich ban hanh

1.1. Bé sung, stra ddi céc quy dinh dé thuc hién phan cép, phan quyén dbi
véi quy trinh phé duyét cac ké hoach vay, tra ng; hoat dong vay, tra ng nudc ngoai
ctia Chinh pht, vay ctia chinh quyén dia phuong dam bao dong bd véi Luat Ngan
sach Nha nude, Luat Pau tu cong stra doi.

1.2. Biéu chinh cac quy dinh vé huy dong, sir dung von vay nudc ngoai clia
Chinh phu dé ddy nhanh tién do trién khai cac Dy an sir dung von vay nudc ngoai,
m¢ rong nhom céc déi tugng dugce tiép can von vay nudc ngoai clia Chinh phu.

2. Quan diém xay dung Luit

2.1. Bao dam tuan tht Hién phap niam 2013, Nghi quyét s6 203/2025/QH15
ngay 16/6/2025 cua Quéc héi Stra ddi, bd sung mot s6 diéu cia Hién phéap nudc



Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, phu hop véi chu truong, chinh sdch cta
Dang, Nha nudc.

2.2. Tép trung sira déi hodic bd sung nhimg ndi dung quy dinh chua rd, con
bit cip, thiéu tinh thong nhét; bo nhimg quy dinh khéng con phi hop véi thuc
tién.

2.3. Pam bao kip thoi thé ché hoa céc chi truong, dinh hudng tai cac nghi
quyét cua Pang, Nha nudc vé céc chinh sdch phat trién KT-XH, chinh séch dic
biét tao dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi
s6 qudc gia, chu trrong phén cdp, phan quyén, dong thoi dam bao kiém soat ng
cong an toan, bén vimg, 6n dinh kinh té vi mé.

2.4. Bio dam tinh dong bd, théng nhét gitra céc quy dinh ctia phap luét; doi
méi cong tac xay dung va thi hanh phép luat dp img yéu cau phat trién dét nudc
trong ky nguyén méi theo yéu cdu tai Nghi quyét sb 66-NQ/TW, tap trung quy
dinh quy trinh vay theo cdc diéu udc qude té tai luat chuyén nganh 1a Luat QLNC,
ddng bo véi Luat Piu ude quéc té, phan cip phan quyén téi da trong pham vi
cho phép ctia Hién phép va phap luat hién hanh. Xay dung luét dé quy dinh cac
van dé mang tinh nguyén tic, nhimg vin dé thudng co6 su bién dong, thay ddi thi
giao Chinh phu quy dinh chi tiét, ddy manh phan ce’ip, phan quyén.

2.5. Déy manh cai cach, giam thu tuc hanh chinh, minh bach, cong khai
trong quan ly ng cong.

2.6. Dam bao muc tiéu quan ly ng cdng ngay cang chuyén nghiép, chu dong,
hiéu lie, hiéu qua, phit hop véi xu hudng phat trién va théng 18 quéc té.

I1I. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thyc hién quy trinh, thu tuc xay dung van ban quy pham phap luét theo quy
dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025, Chinh phu da
giao BO Tai chinh trién khai céc cong viéc sau diy:

1. Phéi hop cac B9, nganh, dia phuong, cac co quan lién quan tién hanh dénh
gid viée thi hanh va téng hop cac van dé han ché, vuéng mic trong qua trinh thi
hanh Luit QLNC.,

2. Thanh ldp Té Soan thao; xay dung K& hoach soan thao du dn Luat sira d6i,
bd sung mét sb diéu cua Luat QLNC.

3. X4y dung du thao Tér trinh va du thao Ludt stra ddi, bd sung mot sé diéu
cua Luat QLNC.

4. T4 chire cac cude hop véi Bg, nganh, doanh nghiép, cac t6 chire lién quan,
céc doi tac phat trién vé du an Ludt sira doi, bd sung mot sé didu ctia Luit QLNC.

5. T6 chite céc hoat dong phuc vu cho viéc nghién ciru, xay dung du an Luét;
td chirc l:’iy y kién céc bd, nganh, dia phuong, céc to chirc lién quan d6i vé6i hd so
du an Ludt; dang tai cong khai ho so du thao Ludt trén Céng Thong tin dién tir




cua B§ Tai chinh, Cong Thong tin phép luat quic gia dé 1ay y kién gop ¥ ctia cic
co quan, to chirc, ca nhan theo quy dinh.

6. Ngay 26/8/2025, Bo Tu phép da t6 chirc tham dinh dé cho ¥ kién vé du 4n
Luat sira d6i, b6 sung mét s diéu cia Luat QLNC (Bdo cdo tham dinh sb
383/BCTD-BTP ngay 29/8/2025).

7. Trén co s& y kién tham dinh, da tién hanh tiép thu, chinh 1y va hoan thién
du an Luét stra d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat QLNC trinh Chinh phu xem xét,
bao cao Quéc hoi.

8. Chinh phu ¢6 Nghi quyét s6 315/NQ-CP ngay 8 thang 10 ndm 2025 vé du
thao Luat sira ddi, bd sung mét sd diéu ctia Luét quan 1y no cong, theo dé thong
qua toan bd du thao Luat stra doi, bod sung mot s6 diéu cta Luat Quan ly no cong
va giao B§ truong Bo Tai chinh thay mat Chinh phu ky t& trinh Qubc héi,
UBTVQH vé Luit sira ddi, bd sung mét sé diéu cia Luat Quan 1y ng cong.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh, d6i twgng ap dung

Pham vi sita déi, bé sung Luét Quan Iy no ¢bng tp trung vao mot s6 diéu
quy dinh vé nhiém vu, quyén han cta to chire, ca nhan (Chuong IT) dé c6 co s
trién khai phan cdp, phan quyén trong quan 1y ng cong; bo sung sira doi mot sb
quy dinh vé ké hoach vay, tra ng cong (Chuong III), viéc huy ddng, st dung vén
vay va tra ng ciia Chinh pht (Chwong IV va Chuong I), quy dinh vé cho vay lai
von vay ODA, vay uu dai nuéc ngoai (Chuong V), vé diéu kién cap bao lanh
Chinh phu (Chuong VI), vé vay ng ctia chinh quyén dia phuong (Chuong VII),
vé bao cdo, cong bb théng tin ng cong (Chuong IX).

Péi tuwong dp dung gf’im cac co quan, td chire, ca nhan duge quy dinh tai
Piéu 2 Luat Quan ly no cong 2017.

2. B cuc

Du théo Luat stra déi, bd sung gém 03 Diéu, cu thé nhu sau:

Piéu 1. Stra d6i, bod sung mot s6 didu ctia Luit Quan ¥ no cong;

Diéu 2. Diéu khoan thi hanh.

Piéu 3. Piéu khoan chuyén tiép.

3. NOi dung co ban cua du thao luat

Cin ¢t vao muc dich stra déi Luat da bao cdo tai muc 1 Phan I1 T trinh, du
thao Ludt sira dbi, bd sung ndi dung cia 24/63 diéu truc tiép lién quan dé bao
dam tinh théng nhadt, trong dé, sica déi, bé sung 17/63 diéu, bdi b mét s6 quy
dinh tai 5 diéu va b6 sung quy dinh mdi tai 5 diéu, cu thé nhu sau:

3.1. Nhitng néi dung phin cap, phin quyén

Pé tiép tuc thuc hién chi truong phén cép, phan quyén, gin lién véi viée sip

xép, tinh gon t6 chirc bé may, nang cao hi¢u qua quan tri, tai khoan 8, 11, 19, 21




Piéu 1 dy thao Luét dd quy dinh trao quyén cho Tha tuéng Chinh phi, B Tai
chinh trong mét sé nhiém vu vé quan 1y no, ting cuong su chu dong va ty chju
trach nhiém cho chinh quyén dia phuong trong viée quyét dinh, sir dung ngan
sach, theo d6 bd sung quy dinh & hon vé nhiém vy, quyén han ctia Chu tich nude,
Chinh phil, stra d6i, bé sung vé quyén han, nhiém vu ctia Thu tuéng Chinh phu,
Bo Tai chinh (bao gém Khodn 1, Khoan 2 Piéu 12, Khoan 4 Diéu 13, Khodn 7
Diéu 14, Khodn 1d Diéu 15, Khodn 6 Diéu 24, Diéu 29, Khoan 1d, 2b Diéu 43,
diém a Khoan 1 Piéu 53, Khoan 1, Khoan 5 Diéu 61 Ludt QLNC), cu thé nhu sau:

(1) Thyuc hién chi trvong Nghi quyét sé 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua
B Chinh trj vé d6i m&i cong tac xdy dung va thi hanh phép luat dap tng yéu cau
phit trién dat nudc trong ky nguyén méi, trong dé dé cao viéc "néng cao hiéu qua
thi hanh phap ludt, tap trung xay duyng van héa tuan thu phap ludt, bao dam thugng
ton Hién phap va phép ludt, gén két chat ché giira xdy dung va thi hanh phap luat";
Chinh phu di giao B4 Tai chinh thuc hién ra soat, tiép thu y kién céc co quan, tb
chuie, y kién thim dinh cia Bo Tu phap, hoan chinh cac ndi dung lién quan dén
thdm quyén ctia Chi tich nuée, Chinh phii va Thu tuéng Chinh phu vé viée dam
phan, ky, phé duyét, phé chuin va stra d6i, b6 sung, gia han céc diéu udc qudc té
nhan danh Nha nuéce va nhan danh Chinh phi vé vay ODA, vay wu dai nuée ngoai,
(i) Bam bao phu hop véi Hién phap va Ludt Diéu uée quée té; (i) Quy dinh rd vé
quy trinh, thii tuc dam phén, ky, sira d6i, bd sung, gia han didu udc quoc té vé vay
ODA, vay uu dii nudc ngoai tai du thao Luét va (iii) Du kién giao Chinh phu
huéng dan chi tiét tai Nghi dinh ctia Chinh phti huéng déan thi hanh Luat sua doi,
bo sung mot s6 diéu cua Luét Quan 1y ng cong, theo hudng don gian héa thu tuc,
phan cap phan quyén téi da trong pham vi cho phép ctia Hién phap va phap luat
hién hanh. Pdng thoi, dé dam bao dong bd, Bo Tai chinh kién nghi bd sung quy
dinh khdi niém “Diéu uéc qude t&” va “thoa thuén vay” tir ngudn vay ODA, vay
wu dai nudce ngoai tai Pidu 3 Luit QLNC.

Dé xuat stra d6i dé quy dinh chi tiét tai Piéu 29 cua Luét theo nguyén tic
trén, céc ndi dung sira dbi tuong mg tai Khoan 1, 2 Piéu 12, khoan 4 Diéu 13,
khoan 7 Piéu 14, khoan 1d Diéu 15, khi dugc phé duyét s& giam dang ké thoi gian
tién hanh céc quy trinh, thii tuc vé thoa thuin vay nudce ngoai.

(2) Bé quy dinh tai Khoan 4 Dicu 13, phéan cap cho Thii tuéng Chinh phu
phé duyét han muc vay vé cho vay lai va han mirc bao lanh chinh phu gén lién voi
viéc phé duyét Ké hoach vay, tra no cong hing nim dé rat ngin thu tuc. Péng
thoi, giao B Tai chinh chi dong diéu hanh, cong b tai liéu trinh K& hoach vay,
tra ng cong hang nam dé dap (mg yéu cau cong khai theo thong 1é qudc té.

(3) Trén tinh than phan cap, phan quyén gin véi thuc hién mé hinh té chire
chinh quyén dia phuong 2 cép tai Ludt Té chirc Chinh phu, Luat Té chitc Chinh




quyén dia phuong sira ddi, tai diém a Khoan 1 Diéu 53 - T chue vay, tra ng cla
chinh quyén dia phuong bo quy dinh tinh ldy y kién chép thun ctia B6 Tai chinh
vé diéu kién, diéu khoan ctia trai phiéu chinh quyén dia phuong (g6m khdi lugng,
ménh gid, dong tién, ky han), phan cip cho UBND cép tinh bdo cdo HDND cép
tinh phé duyét P& 4n phat hanh, dam bao trong tong mirc vay duge Quéc hdi phé
duyeét.

(4) Cin ctr cdc quy dinh hién hanh tai Diéu 4 vé Phan loai no céng, dé xuit
cong bd tai lidu trinh Ké hoach vay, tra ng cong hé’mg nam (bao cdo tai diém 1 ¢
trén) dé dam bao linh hoat, dap tng céc thong 1é qubc té vé cong khai ng céng,
Khoan 1, Khoan 5 Diéu 61 vé& Cong b théng tin vé ng cong du kién sira ddi, phén
cép cho Chinh phii quy dinh chi tiét viéc cong bd thong tin, sb liéu no cong, dong
thoi bd sung hinh thirc cong bd bang 4n phdm hodc trén phuong tién dién tir 1a
hinh thitc cong bd phd bién hién nay.

3.2. Nhitng ndi dung cit giam, don gian héa thi tuc (bao gom khodan 7
Diéu 14, diém d khoan 1 Diéu 15, khoan 6 Diéu 24, sira d6i toan dién Diéu 29,
khoan 1 Piéu 38 va khodn 2 Diéu 31, diém a khoan 1 Piéu 53 Ludt QLNC 2017)

(1) Luat 90/2025/QH15 cua Qudc hoi da sira déi Luat Pau tu cong, bai bo
thii tuc dé xuét du an, dong thoi bai bo viée Thii tudng Chinh phu phé duyét dé
xuét dv 4n tai Khoan 6 Diéu 14 Luat QLNC.

Nham phuc vu cong tac gidm sat, diéu hanh huy déng vén dam béo trong
céc chi tiéu tai khoa, ng cong duge cép thim quyén phé duyét, phti hop véi dinh
huéng thu hit va sir dung von ODA, vbn vay uu dii nude ngoai va kha nang cung
cap von cuia nha tai trg nudc ngoai timg thoi ky, tranh dau tu phin tan va lang phi
ngudn luc, tai Pidu 29 sira ddi, Luat dé xuét bd sung quy dinh B, UBND tinh,
UBND thanh phé, doanh nghiép do nha nuéc nim giir 100% von diéu 1&, cong ty
con ctia doanh nghiép do nha nuée ndm giir 100% von diéu 1¢ ndm giir 100% vén
diéu 1é lap dé xuét khoan vay ODA, vay uu dii nuéc ngoai gii B Tai chinh dé
danh gia, trinh Thu tudng Chinh phu phé duyét lam co so dé thim dinh ngudn vén
va thue hién céc thi tuc dau tu chuong trinh, du an. Thong tin vé Dé xuét khoan
vay chi tdp trung vao 4 ndi dung cua khoan vay nudc ngoai du kién huy dong (bao
gf‘)m tri gia vay nudc ngoai; diéu kién vay du kién; muc dich sir dung von, du kién
thoi gian giai ngan; dé xuat co ché tai chinh trong nude, du kién nguén tra ng va
thu quan tdm cua nha tai trg nudc ngoai (néu ¢6), giam bét ham lugng thong tin
ma co quan chii quan can cung cap tai khau niy, véi thai gian dénh gid, bao cdo
Thu tudng Chinh phu chi trong thoi gian duoi 1 thang,

Quyén han ctia Thi tuéng Chinh phi phé duyét dé xuit khoan vay dugce bo
sung quy dinh tuong mg tai khoan 6a (mdi) tai Piéu 14 Luat QLNC.



(2) Luat QLNC 2017 chua quy dinh thoi han phé duyét Ké hoach vay, tra ng
cong hang nam. Luit Ngin sach nha nudce (khoan 5 Diéu 46) quy dinh thoi diém
Thua tudng Chinh phu giao dy toan thu, chi ngan sach ndm sau trude ngay 20/11
hang nim, Luat Pau tir cong stra ddi (khoan 5 Diéu 60) quy dinh Thu tuéng Chinh
phu giao ké hoach déu tu céng vén ngan sach nha nude nim sau trude ngay 30/11
hang nim. Do d6, Chinh phti kién nghi b6 sung tai Khoan 6 Piéu 24 quy dinh thoi
han Thu tuéng Chinh phi phé duyét ké hoach vay, tra ng cong hing nim trude
ngay 20/12 nam trugce dé dfing bd trién khai du todn ngan sach nha nuoc, ké hoach
dau tu cong, ké hoach vay, tra ng hing nim khi dugc cac cép thdm quyén phé
chuén, phé duyét.

(3) Vé yéu cau tham dinh cho vay lai d6i voi UBND cép tinh tai Khoan 1
Diéu 38 - Tham dinh cho vay lai

Noi dung vé tham dinh cho vay lai d6i véi CQDPP va déi voi doanh nghiép,
DVSNCL cé su khéc biét dang ké vé trinh tu, ndi dung thim dinh. Cu thé, viéc
thdm dinh cho vay lai d6i véi CQPP 1a dénh gia viéc dép tmg céc diéu kién cho
vay lai duoc quy dinh tai Luat QLNC, bao gém viéc dép tg quy dinh vé han miic
du ng CQDP, ng qua han, viéc hoan thanh cac thu tuc dau tu theo quy dinh cia
Luat Pau tu cong. Trong khi d6, viéc tham dinh cho vay lai dbi véi DN, DPVSNCL
bao gém danh gia vé tu cich phdp nhén, nang luc tai chinh, tinh kha thi cta
phuong an str dung von vay, danh gia mirc dé rii ro va cac bién phap phong ngira
rii ro cua bén vay lai.

Trén co s& téng hop dé xuat cta nhidu dia phuong vé viéc don gian héa thi
tuc cho vay lai, bam sat chii truong day manh "phén cap, phan quyén" cia Pang,
Chinh phu, Chinh phu kién nghi thay quy dinh vé thdm dinh tai Khoan nay (gom
cdc diém a, b) bing quy dinh B Tai chinh danh gia viéc dap (mg céc diéu kién
dugc vay lai ctia Uy ban nhén déan cip tinh va béo cdo Thu tuéng Chinh phi &
khau dé xuét ki két Didu vdc qudce té hay thoa thuin vay ng (thay vi mot quy trinh
riéng nhu trude kia); UBND cip tinh cung cip cac dir liéu vé tai chinh ngan sach
va chiu trach nhiém vé cdc sb liéu tai chinh ngan sach da dugc HDND cép tinh
quyét dinh va cung cap cho B Tai chinh. Pong thoi, chinh stra cum tir “Bg Tai
chinh thuc hién danh gia viéc dap ung cdc diéu kién dwoc vay lai” thay cho cum
(r “Bé Tai chinh tham dinh” tai khoan 2 Diéu 31 vé Str dung von vay cta Chinh
pht dé dam bao thng nhat.

Ngoai ra, viéc phéan cfip, phén quyén mot sb6 nhiém vu trong quy trinh dam

phan, ky céc thoa thudn vay ODA, vay uu dii nudc ngoai, viée lay v kién chap
thun cua Bd Tai chinh vé diéu kién, didu khoan cua trai phiéu chinh quyén dia
phuong da bao cdo & muc 3.1 trén ciing dong thoi nhim muc tiéu cit giam, don
gian hoa thu tuc trong quy trinh vay cua Chinh phu, chinh quyén dia phuong.
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3.3. Nhitng nji dung siva doi, hoan thién (bao gom cdc Piéu 3, 4, 12, 15,
23, 24, 29, 32, 34, 36)

Ngoai cac ndi dung sira dbi, hoan thién cac Diéu 12, 13, 14, 15, 23, 24, 29
vé& thim quyén ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, quy trinh huy déng dam
phén, ky c4c théa thudn vay nudc ngodi da béo cdo tai muc 3.1, ndi dung sira ddi
diém ¢ Khoan 1, diém ¢ Khoan 3 Diéu 4 béo céo tai muc 3.5, Chinh phu kién nghi
stra ddi, hoan thién mot s6 diéu, khoan quy dinh nhu sau:

- Luat 2017 quy dinh “Han mirc bao lanh Chinh pht 12 mic bao lanh t6i da
cua Chinh phu trong 01 ndm hoédc 05 nam, dugc xac dinh bé‘mg s6 tién vay thuc
nhan trir s tra ng géc”. Nham dénh gia va theo doi chuin xéc hon nghia vu no
dir phong, Chinh phii kién nghi stra d6i Khoan 21 Piéu 3 Luat QLNC (Giai thich
tir ngtr) dé 1am r6 nghia vu méi s& phét sinh (rat vén) trong mét giai doan do Chinh
phu thue hién bao lanh cu thé nhu sau: “21. Han mire béo lanh Chinh phit la téng
gid tri toi da ctia cdc khoan vay, khoan phat hanh trdi phiéu dwoe Chinh phii béao
lanh du kién riit vén trong mot nam, trong giai doan 05 nam, duge xdac dinh trong
ké hoach vay, tra no cong hrii':ng ném, ké hoach vay, tra ng cong giai doan 05 nam
do cdp ¢6 tham quyén quyét dinh.”

- Pi voi quy dinh tai Khoan 1 Piéu 32 - Tra no ctia Chinh phu, do trach
nhiém ctia NSTW chi bo tri nguén tra ddi véi nghia vu ng truc tiép ctia Chinh pha
(nghia vu ng cua ciu phan cho vay lai khong bé tri tir NSTW ma do Quy Tich liy
chiu trach nhiém tra); ddi v6i viéc bo tri tra ng gde cia NSTW ciing tir ngudn vay
tinh trong téng mic vay ciia NSTW dugc Qudc hoi phé duyét hang nam, Chinh
phui kién nghi chuén xac va bd sung chinh sira khoan 1 Piéu 32 nhu sau:

“]. Chinh phii ¢6 trdch nhiém bé tri nguon rneén-séeh-trung-ong dé tra ng
cua Chinh phu day du, dving han. Mikc vay méi dé tra no gcfc cua ngan sdach trung
wong ndm trong tong mirc vay cia ngdn sdch trung wong rhéarwée-hang nam
durge Quoe héi quyét dinh.”

- Do diéu kién dé I:}y ban nhin dan cép tinh dugc vay lai quy dinh tai Khoan
1 Piéu 36 Luit QLNC chi yéu cau “C6 chwong trinh, du 4n ddu tu phat trién kinh
té - x4 hoi thude ké hoach dau tu cong trung han cua dia phuong do ¢ip c6 thim
quyén phé duyét, da hoan thanh thu tuc dau tu theo quy dinh ctia phap luat;” trong
d6 khong yéu cau ndi dung “phuong n tai chinh”, Chinh phti kién nghi bé sung
lam ro Khoan 6 Diéu 34 (Nguyén tic cho vay lai), theo d6 yéu cau vé phuong én
tai chinh chi ap dung déi voi “Bén vay lai la doanh nghiép, don vi su nghiép cong
lap”. Mat khéac, Chinh phu kién nghi sta ky thuat, bo cum tir “kha thi” tai khoan
6 Didu 34, diém ¢ khoan 2, diém c khoan 3 Diéu 36 (Diéu kién duoc vay lai) do
noi dung ndy chi duge xéc dinh sau khi tién hanh thim dinh phuong 4n tai chinh
theo quy dinh tai Piéu 38 (Tham dinh cho vay lai).
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- Tai Piéu 36 Luét QLNC (Biéu kién dugc vay lai):

Chinh pht kién nghi bé sung quy dinh tai diém a Khoan 2, theo d6 mé rong
diéu kién duoc tiép can von vay ODA va vay uu dai ddi véi Pon vi su nghiép
cong lap “Tu bao dam chi thuong xuyén va mot ph&n chi dau tu; tu chiju trach
nhiém vé hiéu qua sit dung vén vay va tra no theo quy dinh cta phép luat”; bd
sung lam ré diém d Khoan 2, theo d6 Pon vi su nghiép cong lap “Thuc hién bao
dam tién vay theo quy dinh cia Chinh phii vé cho vay lai von vay ODA va vay
wu dai nwdc ngoai”. Dfing thoi, dé tao diéu kién cho cic Pon vi su nghiép cong
1ap khac chua déap tmg didu kién duge vay lai nhung cé nhu ciu sit dung hoic
thuc hién cac chuong trinh, du an theo chi dao cua cé'ip ¢ thAm quyén, 6 thé tiép
can duoc nguf‘m von vay ODA, von vay uu dai nudce ngoai ctia Chinh phu, Chinh
phu kién nghi bd sung quy dinh diém e (mdi) tai khoan 2 Diéu 36, theo d6 co quan
cht quan béo cdo vé cac truomg hop khong du diéu kién vay lai dé Chinh pht xem
xét, cho phép dugc thuc hién theo co ché cé‘ip phat. Trong qua trinh xay dung Nghi
dinh huéng dan ctia Chinh phu, Chinh phi s& giao B6 Tai chinh s& phdi hop véi
cac co quan lién quan danh gia, dé xuét cac quy dinh chi tiét dbi véi cac nhom
Pon vi sy nghiép cong 1ap c6 mirc ty bao dam chi dau tw khéac nhau dé bao quat
céc trudng hop c6 thé phat sinh trong thye té cin ép dung co ché dic thi va cap
tham quyén quyét dinh.

Dong thoi, dé thdo g& vudng mic cho cac don vi su nghiép cong lap trong
viée bd tri tai san dam bao dbi v6i phan vén vay lai, thé ché hoa chu truong khuyén
khich tai Nghi quyét sé 57 ciia B4 Chinh tri, Chinh phu kién nghi dua vao Luit
quy dinh giao Chinh pht huéng din chi tiét, 1a co s dé quy dinh khéng yéu cau
tai san dam bao ddi véi td chuc khoa hoc va cong nghé, co s& gido duc dai hoc
cong lap khi vay lai ngudn von vay ODA, vay wu dai nude ngoai ciia Chinh phu.

- Thuc tién qua trinh thuc thi Luat QLNC c6 phat sinh trudng hop doanh
nghiép thuc hién céc sap nhap, sip xép lai do tai co cdu bd méy theo chi dao cia
cap c6 tham quyén, hoat dong chua du 3 ndm nén khéng dép ung duoc diéu kién
quy dinh dugc vay lai 1a “khong bi 18 trong 03 niam lién ké gan nhat”. Tai Diéu
36 Luat QLNC (Piéu kién dugc vay lai), Chinh phu kién nghi b6 sung diém a
Khoan 3 dé cho phép Doanh nghiép hdi du cac diéu kién khac nhung c6 thoi gian
hoat dong dudi 03 nam do thyuc hién sap nhap, tai co ciu bd may tlr trung wong
dén dia phuong, sip xép lai khac theo chi dao cta cip ¢6 thim quyén va do co
quan chti quan chiu tréch nhiém ra soét, duoc tiép cin von vay lai.

3.4. Nhitng npi dung bo sung (b6 sung khodn 6 Piéu 5, khoan 7 Diéu 13,
khoan 4 va 5 Diéu 25, khoan 2, 3, 4 va 5 Piéu 35, diém g khoan 1 Piéu 43 Ludt
OLNC, b6 sung quy dinh vé Diéu khoan thi hanh )
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(1) Nguyén tic vé moi nghia vu ng ctia Chinh phu phai dugc déi xur binh.-
ding 12 nguyén tac co ban, thong 1& quéc té trong céc giao dich vay ng nude ngoai
va la yéu cdu cua tit ca céc bén cho vay. Trén co s tiép thu y kién Bo Tu phap
vé viéc ra soat nguyén tic nay trong phép ludt hién hanh dé lam co s& dua vao cac
thoa thuan vay tai Didu 5 Luat QLNC (Nguyén tic quan 1y ng cong) du kién bd
sung Khoan 6 (méi) quy dinh moi nghia vu ng cia Chinh phii dugc dbi xir binh
ding.

(2) Tai Piéu 13 Luat QLNC (Nhiém vy, quyén han cua Chinh phu) bo sung
Khoan 7 (méi) vé quyén han ky, phé duyét diéu uée quéc té vé vay ODA, vay uu
dai nhan danh Chinh phti theo néi dung da dé xuét tai diém (1) muc 3.1 trén.

(3) Sira doi khoan 4 va bo sung khoan 5 (méi) tai Piéu 25 Luat QLNC nhu
sau:

“4. Cho Uy ban nhdn dén cdp tinh cdc dia phwong khong nhin bé sung cin
doi tir ngin sach Trung wong, don vi su nghiép cong lap va doanh nghiép vay lai
tir vén vay ODA, vay wu dai nucc ngoai”.

“5. Cdp phdt toan bé von vay ODA, vay wu ddi nude ngoai ctia Chinh phi
doi véi cde dia phwong nhén bé sung céan doi tir ngdn sdch Trung wong.”

Luét hién hanh d4 c6 quy dinh giao Chinh phu hudéng din chi tiét viée quan
Iy vén vay ODA, vay wu dii nude ngoai va viéc cho vay lai tir ngudn von nay (tai
cac Diéu 29 va 40).

(4) Biéu 28 Luat QLNC (Phat hanh trai phiéu Chinh phu trén thi truong von
quéc té)

- Theo théng 18 quéc té, cac nha dau tu mua trai phiéu qubc té cia chinh
phi (TPQTCP) dugc mién thué thu nhép tir 13i trai phiéu (trai cht s& nhan duoc
day du tién gde va 1ai cia TPCP ma khong c6 bét ky khéu trir vé thué va phi nao
tai nudc phat hanh (1a cac khoan thué tai Viét Nam néu Chinh phu Viét Nam phat
hanh). Truong hop phap luat cua nude phat hanh quy dinh phai tra thué trén goc
va 1ai cua trai phiéu thi nha phat hanh phai cam két thanh toan sao cho sau khi tra
thué tai nudc ciia Nha phat hanh, tri chi vin nhén diy du khoan thanh todn. Viéc
trai chi co phai tra cac loai thué ctia Viét Nam hay khong, dic biét la thué trén 1
ctia trdi phiéu... can phai dugc néu rd tai Ban cdo bach cua Chinh phu khi cong
bé phat hanh.

- Luét Thué Thu nhép Doanh nghiép (TNDN) ¢6 quy dinh doanh nghiép
phai nop thué trén thu nhép tir cho vay von, trong khi Luat QLNC khong c6 quy
dinh vé viéc mién thué d6i véi TPQTCP. Dén nay Chinh phu Viét Nam da thue
hién phat hanh trai phiéu 3 dot trén thi truong vén qudc té, theo d6, Chinh phu
ban hanh Nghi quyét phé duyét Dé an phat hanh TPQTCP, bao gém viéc mién
thué thu nhap doanh nghiép va thué thu nhdp ca nhan dbi v6i cac khoan thu nhap
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tir 13i trai phiéu ctia nha dau tu trai phiéu qudc té ctia Chinh phu Viét Nam. Viéc

Chinh phti ban hanh Nghi quyét, trong dé bao gém “Chinh sach thué déi véi thu

nhap tir goc va l4i trai phiéu ctia ngudi sé hiru trai phiéu” theo quy dinh tai Nghi |
dinh 95/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 la phu hgp véi quy dinh cia Luat QLNC |
nhung chua di thim quyén néu xét theo quy dinh ctia Ludt Thué TNDN (thim
quyén mién 1a do Qudc hdi quyét dinh).

Nhim hoan thién co s& phap 1y, tao didu kién cho viéc huy dong vén tir kénh
TPQTCP phuc vu nhu cau dau tu phét trién trong thoi gian téi ciia Viét Nam,
Chinh phu kién nghj b6 sung tai Piéu 2 - Diéu khoan thi hanh khoan 2 (méi) nhim
b6 sung “Thu nhdp ctia nha dau t tic 1di trdi phiéu Chinh phit Viét Nam phdét hanh
trén thi truong vén quéc t&” thi khong thude thu nhap chiu thué tai Viét Nam, bo
sung tuong g khoan 1la vao sau khoan 11 tai Piéu 4 Luét Thué Thu nhap
Doanh nghiép. Quy dinh nay sé khéong tac dong dén NSNN do gia tri thué thu
nhép thu dugc cling chinh la khoan ngan sach Chinh phu phai chi tra thay cho nha
dau tu khi thanh toéan tréi phiéu.

(5) Tai Piéu 32 Luit QLNC (Tra ng cia Chinh phi)

Bén cho vay nudc ngoai (bao gé‘}m ca cac to chirc truc thuge Chinh phu
nude ngoai va cac ngan hang thuong mai duge Chinh phu nude ngoai chi dinh la
Bén cho vay) khi cho Chinh phu Viét Nam vay déu quy dinh ho sé dugc nhan day
du cic khoan thanh todn tir Chinh pht Viét Nam ma khéng bi khau trir, nghia la
Chinh phu Viét Nam khong thu thué dbi véi cac khoan thu nhép cua ho tir khoan
vay. Luat Thué gié tri gia tang (Khoan 9a Piéu 5) quy dinh cac khoan phi dugc
néu cu thé tai Hop dong vay von cia Chinh phu Viét Nam véi Bén cho vay nudce
ngoai thudc ddi tuong khéng chiu thué. Luat Thué Thu nhap doanh nghiép hién
khéong c6 quy dinh mién thué thu nhap doanh nghiép déi véi thu nhap cta bén cho
vay nudc ngoai tir 131 va phi tai cac khoan vay ma Nha nude, Chinh pht Viét Nam
la bén vay.

Pé dam bao hai hoa quy dinh véi bén cho vay, thdo g& vudng méc trong
khau dam phan, tiép thu ¥ kién tham dinh vé viéc dam bao ddng bd véi phap luit
vé thué, Chinh phu kién nghi bd sung tai Diéu 2 - Diéu khoan thi hanh khoan 2
(m&i) nham bd sung quy dinh “Thu nhap cua bén cho vay nudc ngoai tir 1ai, phi
phit sinh tir khoan cho vay déi vi Nha nuée, Chinh phii Viét Nam ” thi khong
thuge thu nhép chiu thué tai Viét Nam, bd sung tuong tmg khoan 11b vao sau
khoan 11a Piéu 4 Luat Thué Thu nhap Doanh nghiép. Quy dinh nay s& khong tac
dong dén NSNN do gia tri thué thu nhdp thu dugc ciing chinh la khoan ngén sach
Chinh pht phai b trf chi tra thay cho Bén cho vay nude ngoai.

(6) Tai Piéu 35 Luat QLNC (Phwong thirc cho vay lai) stra ddi va bd sung
Khoan 2, bd sung quy dinh tai Khoan 3 nhu sau:
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- Sira d6i, hoan thién Khoan 2, quy dinh chi dp dung dbi véi ddi tugng don .
vi su nghi€p cong lap (Luat hién hanh 4p dung ca véi doanh nghiép); mé rong pham
vi co quan cho vay lai (thay vi chi gi6i han trong cac ngén hang chinh sach) nhim
cho phép céc to chire tin dung tham gia lam co quan cho vay lai d6i véi Pon vi su
nghiép cong lap.

-Piéu 136 Luét cac TH chic tin dung niam 2024 ¢é quy dinh vé tdng mirc
du ng cap tin dung d6i v6i mot khach hang, mot khach hang va ngudi ¢6 lién quan
ctia khach hang dé ctia TCTD. Trudng hgp murc cap tin dung cho khach hang
khong con, TCTD can thuc hién thi tuc dé bdo cdo Ngan hang Nha nudc Viét
Nam cho phép vuot gi6i han cap tin dung d6i véi khach hang theo quy dinh tai
Quyét dinh s 09/2024/QD-TTg ngay 01/07/2024.

Trén thuc té mot s6 du an st dung von vay ODA, vay uu dai nude ngoai
dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét thuc hién theo phuong thite CQCVL chiu
rii ro tin dung gip vuéng méc do chii du an da hét han mic tin dung dugc cép tai
CQCVL theo Luét TCTD, viéc xir Iy kéo dai (nhu CQCVL phai lam thu tuc dé
nghi NHNN néi han mtrc tin dung, chuyén sang hinh thirc vay qua NHPT khoéng
chiu rtii ro tin dung, hoic phai 1am thi tuc dé thay di sang Chu dau tu hodc TCTD
khéc con han mire tin dung). Trong khi d, sb tién cho vay lai nay do Chinh phu
vay va uy quyén cho NHTM quan Iy khoan vay lai (khéng phai 1a ngudn vén
NHTM tu huy dong trén thi truong).

Pé thao g& vudng méc trén, tai diém b Khoan 3 Diéu 35, Chinh ph kién nghi
bé sung quy dinh méi “Trong treong hop nay, khodn cho vay lai vén vay ODA, vay
wu ddi nude ngoai ciia Chinh phit khéng tinh vao tong mite duw ng cdp tin dung doi
voi mot khach hang, mét khach hang va nguoi c¢6 lién quan cua khdch hang do tai
co quan dwoc 1y quyén cho vay lai theo quy dinh ciia Ludt T6 chite tin dung.”

- B6 sung khoan 4 (méi) tai Diéu nay dé quy dinh phuong thirc B Tai chinh
ay quyén cho ngan hang chinh sach ctia Nha nuéc hode ngan hang thuong mai cho
vay lai doanh nghiép thuc hién dau tu chuong trinh, du 4n trong danh muc uu tién
dau tu ctia Nha nudce; viée cho vay lai thuc hién theo co ché chiu mét phz"in rui 1o
tin dung, dong thoi bd sung khoan 5 (méi) dé quy dinh vé didu kién ngan hang
thuong mai dugc to chirc xép hang tin nhiém qudc té xép hang tin nhiém & mirc
ngang bang hoic thﬁp hon mét bic so véi mire xép hang tin nhiém quéc gia cia
Viét Nam. Luét du kién giao Chinh pht huéng dén chi tiét ndi dung nay.

(7) D& xuét stra ddi, bd sung khoan 1 Diéu 43 (Diéu kién cp béo lanh Chinh
phu):

Thuc té trién khai thuc hién Luit QLNC cho thdy cac du an Chinh phu bao
lanh khi gap kho khdn khong tra dugce ng vay, viée xir ly thuong khong chi la xur
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Iy khoan vay ma con 1a xir ly tai chinh va téi co cdu tong thé Dy an. Do do, cin
phai c¢6 danh gid, thim dinh diy du céc yéu té ngay tir giai doan dé xuét cip bao
lanh Chinh phu.

Mat khéc, cac du an dy kién ap dung bao 1anh Chinh phu theo Ludt QLNC
trong thoi gian t&i (cc du 4n trong diém, quan trong qudc gia duge Qudc hdi phé
duyét chi truong véi quy md vén rét 16n, linh vue va hinh thic déu tu da dang,
phtrc tap...) cung véi tinh chit tiém 4n ri ro ctia cac khoan vay Chinh phu bao
lanh (Chinh phu phai thuc hién nghia vu ciia ngudi bao lanh kip thoi va day da
khi du an gap kho khin tra ng,...), can thiét phai c6 sy tham gia cua cac té chirc
tin dung/tai chinh cé uy tin trong qua trinh thim dinh dir 4n, thim dinh phuong 4n
tai chinh, phuong 4n str dung céc nguon vén huy dong cua dy 4n. B§ Tai chinh dé
xuét bd sung quy dinh vé Piéu kién cip bao lanh Chinh phu tai diém g khoan 1
Piéu 4, yéu cdu chu du 4n dau tu cung cﬁp phuong an tai chinh da duge it nhét
mot to chire tin dung cé ning luc, tham dinh, x4c nhan vé tinh kha thi va hiéu qua.
Té chic tin dung nay phai dugce t6 chirc xép hang tin nhiém qudc té xép hang i
thiéu & mirc thip hon mdt bic so véi mirc xép hang tin nhiém quoc gia cua Viét
Nam.

3.5. Nhitng ndi dung luwgc bé (bao gém Khodn 4 Diéu 13, Khoan 1 Diéu 14,
diém 1d, 1p Diéu 15, diéu 23, diém a khoan 3 Diéu 30 Ludt QLNC)

(1) Béi bo céc ndi dung quy dinh lién quan dén Chuong trinh quan ly no
cong 03 nam dé dam bao dong bd véi quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nude (sira
dé1), bao gbm Diéu 23, quy dinh tai diém d Khoan 1 Piéu 15 vé nhiém vu B Tai
chinh trinh Chuong trinh quan ly no ¢6ng 03 nim, quy dinh tai Khoan 1 Diéu 14
vé viéc Thi tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh quan 1y ng cong 03 niam,
quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 vé quyén han cia UBND cap tinh x4y dung chuong
trinh quéan 1y ng 03 nam cua chinh quyén dia phwong, giri B§ Tai chinh dé tong
hop, bao cdo Thu tudéng Chinh phu.

(2) Bii bo quy dinh tai diém a Khoan 1, diém a Khoan 3 Diéu 30 cia Luat
QLNC vé hinh thirc vay tir quy du trit tai chinh ctia Nha nude va thi tuc trinh Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh viée vay quy dur trir tai chinh ciia Nha nuée dé phu
hop véi Luat Ngan sach nha nudc. Viéc st dung quy du trir tai chinh thuc hién
theo Diéu 11 Luét Ngan sach nha nude, theo d6 quy tam tmg cho ngin sach dé
dap tmg nhu cau chi theo dy todn khi ngudn thu chua tép trung kip, khong phai la
hinh thirc vay, do d6 viéc bii bé quy dinh trén khong tac dong dén cac hoat dong
tam Ung tir quy cho NSNN.
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Tai Piéu 4 Luat QLNC (Phan loai ng cong) Luét du kién stra diém ¢ Khoan
1, diém ¢ Khoan 3 dé bo quy dinh vé vay tir qui du trix tai chinh ctia Nha nuée,
déng bd v&i dé xuat luge bo néu trén.

Ngoai ra, tai diém p khoan 1 Diéu 15 Chinh phu dé xuat luge bd nhiém vu
"thanh tra" do nhiém vu nay da tap trung vé Thanh tra Chinh phu.

V. TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN THAM PINH, Y KIEN CAC CO
QUAN, TO CHUC, CA NHAN LIEN QUAN

Théng qua Hoi nghi liy ¥ kién do Bo Tai chinh té chirc ngay 30/7/2025, v
kién b?lng van ban cua céc co quan, t6 chite dbi véi ho so Luat stra ddi, bd sung,
cac co quan, t6 chire, cac déi tac phat trién (WB, ADB, AFD, Keximbank...) déu
bay to su thé»ng nhat cao véi céc nodi dung Ludt stra d6i, bd sung mot sb diéu cua
Luat QLNC theo huéng diy manh phan cép, phan quyén, cai cach, tinh gon thi
tuc, dam bao ddng bod vai cac luat duoc Qude hoi sira ddi tai ky hop thi 9 (Luat
Piu tu cong, Ludt Ngin sach nha nuéc). Trén co so y kién dong gop cia céc co
quan, t6 chirc, Chinh phu di nghién cir, tiép thu céc y kién ra soat vé ky thuat,
chuén xéc cdu chir, giai trinh day da y kién dong gop tai Bang tong hop trinh kém
theo.

Trén co s& Bdo cdo thim dinh sé 383/BCTD-BTP ctia B Tu phap, Chinh
phti da giao B6 Tai chinh t6 chirc ra soét, bd sung thuyét minh lam rd cic ndi dung
Bo Tu phap néu tai cdc T& trinh Chinh phi, dong thoi ¢é Bao cdo tiép thu, giai
trinh chi tiét kém theo. Du thao Ludt bo sung, sira ddi cac quy dinh tai 21 didu cua
Luét QLNC 2017 ¢6 lién quan mét thiét véi nhau nham: (i) thuc hién triét dé viéc
phén cap, phan quyén, dam bao dong bd véi Ludt Ngan sach Nha nuée sira ddi c6
hiéu luc tir 01/01/2026; (ii) giai quyét cac virdng méc tir thuc tién dé diy nhanh
tién do trién khai cac Du an st dung von vay nudc ngoal dong bo véi Luat Pau
tu cong sua déi; (iil) mé rong uu dii va diéu kién tiép can von vay nudc ngoal.
Céc didu chinh, bd sung lan nay d quén triét cic quan diém chi dao trong céc
Nghi quyét ctia Pang va Chinh phu trong viéc ddy manh phan cap, phin quyén va
cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh.

(Cdc bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh cia Bé Tw phdp va bdo
cdo téng hop ¥ kién, tiép thu, gidi trinh y kién gop y ciia co quan, t6 chike, cd nhan
dinh kem).

V1. KIEN NGHI CUA CHINH PHU

1. V& viée xiy dung Luit theo trinh ty thi tuc rit gon

Tai diém a, b khoan 1 Diéu 50 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét
nam 2025 quy dinh cac truong hop xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phép
luat theo trinh ty, tha tuc rat gon nhu sau: “a) Truong hop khan cdp theo quy dinh
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cua phdp ludt vé tinh trang khan cdp; khi c6 yéu cau dét xudt, cap bach vi Iy do
quoc phong, an ninh, loi ich quée gia, phong, chong thién tai, dich bénh, chdy,
no; b) Trieomg hop cap bach dé gidi quyét van dé phét sinh trong thuc tién,”.

Dé thuc hién Két ludn s6 155-KL/TW ctia B Chinh trj, Ban B thu, Van ban
s6 1295/UBTVQHI15-PLTP cua Uy ban Thudng vu Qudc hoi, véi muc tiéu khén
truong xay dung Ludt du kién trinh Quéc héi cho ¥ kién va théng qua tai ky hop
thir 10 (thang 10/2025) nhiam tiép tuc thé ché héa chi trirong, dudng 16i cia Dang
vé sip xép t6 chire bd may cuia hé théng chinh tri, ddy manh phan cip phan quyén,
trién khai Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciia B4 Chinh tri, Chinh
phu dé xuét xdy dung Luét theo trinh tu, thu tuc rat gon theo quy dinh cta Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luat.

2. Vé viéc bo sung dy thio Luit vao Chuwong trinh Ky hop thir 10, Quic
hoi khoa XV

Can ¢t Khoan 2 Piéu 26 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat quy
dinh: “2. Truong hop can ban hanh ludt, nghi quyér ngay tai ky hop Qué'r: hoi
dang dién ra hodc ky hop gan nhat dé giai quyét ngay van dé cap bdch, vuong
mde, bdt cdp phat sinh tic thuc tién ma néi dung dé xudt chwa cé trong Chwong
trinh ldp phdp hdng ndm thi co quan trinh diw dn chit dong 16 chire viée soan thdo
va khong phai thwe hién quy trinh xdy dung chinh sach; gui hé so du dan d@é Hopi
déng Ddn téc, Uy ban ctia Quéc héi tham tra, trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi
cho y kién déng thoi quyét dinh viéc bé sung vao du kién chwong trinh ky hop
Quéc héi dé trinh Quéc hdi xem xét, thong qua.”

Cin o Thong béo s6 3323/TB-VPQH ngay 11/9/2025 cia Van phong Quéc
héi vé Két luan cia Uy ban Thudng vu Québc hdi vé viée didu chinh Chuong trinh
1ap phap nam 2025 va bd sung céc dy an luat, nghi quyét vao du kién Chwong
trinh ky hop thir 10 (thang 10/2025) nhu sau: “Cén cit quy dinh tai khoan 2 Piéu
26 Luct Ban hanh van ban quy pham phap luat va huong dan tai Vin ban sé6
1240/UBTVQH15-PLTP ngay 28/3/2025 cua Uy ban Thuong vu Quéc héi, dé
nghi Chinh phu, Toa-@nnhdn ddn t6i cao, Vién kiém sat nhén dan 16i cao, cdc co'
quan c6 lién quan khéng tiép tuc dé nghi b6 sung vao Chuong trinh Idp phdp ném
2025 ma tap trung hoan thién h{j so dw an luat, nghi quyér theo quy dinh dé gui
cdc co quan cua Quoc hgi tham tra, trinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi xem xét,
cho y kién, dong thoi quyét dinh bé sung vao chwong trinh Ky hop thie 10 néu ddp
ing i diéu kién, trong do, liru y khong trinh dw an sat ngay khai mac ky hop, trir
truong hop cé van dé cap béch phdt sinh can giai quyét dé dap iing yéu cau thuc
tien”.

Trén co s& bdo cdo tai diém 1 Muc VIII vé viéc xay dung Lut stra ddi, bo
sung mot s diéu cua Ludt Quan ly no cong thudc truong hop cap bach dé giai
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quyét vin dé phat sinh trong thuc tién theo Diém b khoan 1 Piéu 50 Lu4t Ban
hanh vin ban quy pham phép Luét, Chinh phu trinh Quéc hdi cho phép bd sung
Luat stra doi, bd sung mat s6 diéu cua Luét Quan ly ng céng vao Chuong trinh
Ky hop thir 10, Quéc hoi khoa XV.

Ngay 8 thang 10 nam 2025, Chinh phii di c6 Nghi quyét s6 315/NQ-CP
théng nhét thong qua toan bo du thao Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat
Quan Iy ng cong nhu dé xuit clia Bo Tai chinh va giao Bo trudng Bo Tai chinh
thira iy quyén Thu tuéng Chinh phi, thay mat Chinh phi ky t& trinh Quéc hoi,
Uy ban Thudng vu Qudc hdi vé hd so dy an Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu
cua Luat Quan ly ng cong.

V&1 nhimg néi dung nhu da bao cao trén, Chinh phu kinh trinh Quéc hdi cho
y kién va thong qua du an Luat sira déi, bd sung mdt s6 diéu ctia Ludt Quan 1y no
cong tai ky hop thir 10 Quéc hdi khéa XV.

Trén day 1a To trinh xdy dung du an Luat sira doi, bd sung mot s6 diéu cta
Luat Quan ly ng cong, kinh trinh Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

(Chinh phu tran trong gui kém to trinh Qutfc hoi: (1) Dw thao van ban Ludt
sika doi, bé sung mét sé diéu cva Ludt Quan Iy ng céng; (2) Béo cdo téng két thuc
hién Ludt Quan Iy ng céng 2017 sé 455/BC-BTC ngay 12/9/2025; (3) Bdo cdo s6
381/BC-BTC ngay 15/8/2025 ciia B Tai chinh ra sodt cde chii truong, ducng 161
ciia Pang, vin ban quy pham phdp ludt, diéu wéc quoc té co lién quan dén du
théo; (4) Ban so sdnh du thdo sira déi, bé sung véi Ludt hién hanh; (5) Ban tong
hop y kién, tiép thu, gidi trinh y kién gép y ctia co quan, té chiic, cd nhan; (6) Béo
cdo tham dinh s6 383/BCTD-BTP ngay 29/8/2025 cia Bé Tw phdp; (7) Bdo cdo
56 456/BC-BTC ngay 12/9/2025 ciia Bo Tai chinh tiép thu, gidi trinh y kién tham
dinh cua Bé Tu phdp./

Noi ﬂf!t_:fﬂ: TM. CHiTNH PHU
- Nhu trén; : TUQ. THU TUONG

- Tha tréng Chinh phi (d€ bao cao); s .
- Céc Phé Thi tuéng Chinh phii (dé bao cdo); G BO TAI CHINH

- Vin phong Quéc hoi;

- Uy ban Kinh té va Tai chinh;
- B4 Tai chinh;

- Luu: VT, KTTH (2 Wb).n,




