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	CHÍNH PHỦ

	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

	Số:          /TTr-CP
	Hà Nội, ngày         tháng      năm 2025



TỜ TRÌNH
Dự án Luật Dân số


Kính gửi: Quốc hội

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Chính phủ kính trình Quốc hội dự án Luật Dân số, như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH LUẬT DÂN SỐ 
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
1.1. Cơ sở chính trị
Việc xây dựng dự án Luật Dân số nhằm thể chế hóa quan điểm của Đảng về công tác dân số tại: Nghị quyết số 21-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 21-NQ/TW); Văn kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng; Nghị quyết số 42-NQ/TW ngày 24/11/2023 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng chính sách xã hội, đáp ứng yêu cầu sự nghiệp xây dựng và bảo vệ tổ quốc trong giai đoạn mới (sau đây gọi tắt là Nghị quyết số 42-NQ/TW); Kết luận số 149-KL/TW ngày 10/4/2025 của Bộ Chính trị về đẩy mạnh thực hiện Nghị quyết số 21-NQ/TW của Hội nghị lần thứ sáu Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về công tác dân số trong tình hình mới (sau đây gọi tắt là Kết luận số 149-KL/TW); Nghị quyết số 72-NQ/TW ngày 09/9/2025 của Bộ Chính trị về một số giải pháp đột phá, tăng cường bảo vệ, chăm sóc và nâng cao sức khỏe Nhân dân.
1.2. Cơ sở pháp lý
Việc xây dựng dự án Luật Dân số căn cứ vào cơ sở pháp lý sau: Khoản 2 Điều 14 và khoản 2 Điều 58 Hiến pháp năm 2013; Nghị quyết số 77/2025/UBTVQH15 ngày 21/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về Điều chỉnh chương trình lập pháp năm 2025; Nghị quyết số 158/NQ-CP ngày 03/6/2025 của Chính phủ về phiên họp chuyên đề về xây dựng pháp luật tháng 5 năm 2025. 
2. Cơ sở thực tiễn
2.1. Kết quả đạt được
Dưới sự lãnh đạo của Đảng và Nhà nước, sự vào cuộc, tích cực tham gia, phối hợp, nỗ lực triển khai công tác dân số của các cấp, các ngành và cả hệ thống chính trị, sự đồng thuận của các tầng lớp Nhân dân, các tổ chức quốc tế, công tác dân số nước ta trong những năm qua đã đạt được những kết quả quan trọng. Chính sách, pháp luật về dân số từng bước được hoàn thiện. 
Từ năm 2006 đến năm 2021, nước ta đã đạt và duy trì mức sinh thay thế[footnoteRef:1], duy trì mức độ gia tăng dân số phù hợp, quy mô dân số năm 2024 đạt 101,1 triệu người[footnoteRef:2]; Việt Nam đang ở thời kỳ dân số vàng, tạo ra những lợi thế to lớn cho quá trình phát triển kinh tế - xã hội; chất lượng dân số, chỉ số phát triển con người (HDI) của nước ta không ngừng tăng lên[footnoteRef:3]; tuổi thọ bình quân người Việt Nam ngày càng được nâng cao[footnoteRef:4]. Kết quả nêu trên là tiền đề quan trọng để chuyển chính sách dân số từ kế hoạch hóa gia đình sang dân số và phát triển. [1:  Từ năm 2022 đến năm 2024, mức sinh toàn quốc đang có xu hướng giảm thấp dưới mức sinh thay thế.]  [2:  TCTK, Kết quả chủ yếu điều tra dân số và nhà ở giữa kỳ 01/4/2024.]  [3:  Chỉ số HDI của Việt Nam năm 2023 là 0,766 - xếp thứ 93/193 quốc gia và vùng lãnh thổ. Trong giai đoạn 1990-2023, chỉ số HDI của Việt Nam đã tăng từ 0,499 lên 0,766, tăng 53,5%. (UNDP, Báo cáo Phát triển con người tháng 5-2025).]  [4:  Tuổi thọ trung bình của người Việt Nam liên tục tăng, từ 72,8 tuổi (2009) lên 73,6 tuổi (2019) và 74,7 tuổi (2024), cao hơn các nước có cùng mức thu nhập bình quân đầu người.] 

2.2. Khó khăn, tồn tại
Qua tổng kết cho thấy, công tác dân số đang có các khó khăn, tồn tại cần phải giải quyết gồm:
a) Một số quy định của pháp luật về dân số không còn phù hợp với tình hình thực tiễn và chưa đáp ứng được yêu cầu về công tác dân số trong tình hình mới, như: Pháp lệnh Dân số chưa có các giải pháp cụ thể để duy trì mức sinh thay thế, thích ứng với già hóa dân số và nâng cao chất lượng dân số.
b) Thực trạng dân số Việt Nam hiện nảy sinh những vấn đề cần phải kịp thời giải quyết như: Mức sinh trên toàn quốc đang có xu hướng giảm thấp dưới mức sinh thay thế; mất cân bằng giới tính khi sinh hiện vẫn ở mức cao so với ngưỡng cân bằng tự nhiên[footnoteRef:5]; chất lượng dân số chưa đáp ứng yêu cầu. [5:  Ngưỡng cân bằng tự nhiên là trong khoảng 104-106 bé trai trên 100 bé gái sinh ra sống.] 

2.3. Nguyên nhân
- Một số cấp ủy đảng, chính quyền chưa nhận thức đúng và đầy đủ tính khó khăn, phức tạp, lâu dài của công tác dân số. Công tác truyền thông, vận động nâng cao nhận thức còn nhiều hạn chế dẫn đến nhiều nơi vẫn chịu nhiều ảnh hưởng nặng nề bởi các định kiến giới. 
- Pháp lệnh Dân số được ban hành từ năm 2003, từ đó đến nay nhiều vấn đề dân số thực tiễn nảy sinh, các quy định của Pháp lệnh Dân số không còn phù hợp với thực tiễn, không đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành.
- Nguồn lực thực hiện công tác dân số chưa đáp ứng yêu cầu, ngân sách đầu tư chưa tương xứng. 
- Tình trạng sinh con muộn, sinh ít hoặc không sinh con cùng với sức ép về kinh tế trong việc sinh, nuôi dạy con cũng là nguyên nhân làm ảnh hưởng tới mức sinh.


2.4. Kinh nghiệm quốc tế
Theo Báo cáo tổng quan kinh nghiệm quốc tế, các nhóm biện pháp chính liên quan đến công tác dân số gồm:
(1) Các biện pháp để tăng sinh và duy trì mức sinh thay thế gồm: (i) Cải thiện chế độ nghỉ thai sản, chế độ bố nghỉ chăm con, chế độ nghỉ phép không lương được bảo đảm công việc, thời giờ làm việc ngắn hơn hoặc bán thời gian; (ii) Thưởng cho việc sinh con, ưu đãi thuế, trợ cấp tiền mặt hằng tháng cho trẻ em; hỗ trợ thuê nhà, mua nhà ở; (iii) Tăng tính sẵn có của dịch vụ chăm sóc trẻ em, hỗ trợ chi phí chăm sóc trẻ em; (iv) Cải thiện hỗ trợ của nhà nước cho thụ tinh trong ống nghiệm, quy định bảo hiểm hiếm muộn, tăng tính sẵn có của dịch vụ thụ tinh trong ống nghiệm.
(2) Các biện pháp để giảm mất cân bằng giới tính khi sinh: (i) Quy định các hành vi bị nghiêm cấm liên quan đến lựa chọn giới tính; (ii) Biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới; (iii) Hỗ trợ về kinh tế và xã hội tạo điều kiện thuận lợi để giảm áp lực về kinh tế và văn hóa dẫn đến quan niệm ưa thích con trai và (iv) Truyền thông cộng đồng nhằm thay đổi nhận thức của toàn xã hội về giá trị của phụ nữ và trẻ em gái. 
(3) Các biện pháp để nâng cao chất lượng dân số: Một số quốc gia đã quy định và tổ chức tầm soát trước sinh và sơ sinh, kiểm tra sức khỏe trước khi kết hôn như: Trung Quốc, Hàn quốc, Phi líp pin, Thái Lan...
(4) Theo Quỹ Dân số Liên Hợp quốc (UNFPA) tính toán cứ 1 đô la đầu tư cho sức khỏe bà mẹ có thể mang lại 8,4 đô la lợi nhuận kinh tế; cứ 1 đô la đầu tư vào kế hoạch hóa gia đình thì có thể mang lại 10,1 đô la lợi nhuận kinh tế vào năm 2050[footnoteRef:6]. [6:  Theo nghiên cứu của UNFPA năm 2022: UNFPA, 2022. Investing in three transformative results: Realizing powerful returns.] 

Như vậy, tiếp thu bài học kinh nghiệm quốc tế, Việt Nam vận dụng để xây dựng các nội dung, biện pháp trong thực hiện công tác dân số phù hợp với động thái dân số, tình hình kinh tế - xã hội.
Từ các lý do nêu trên cho thấy đề xuất xây dựng Luật Dân số là hết sức cần thiết. 
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN LUẬT DÂN SỐ
1. Mục đích ban hành Luật Dân số
Tạo cơ sở pháp lý thống nhất, đồng bộ để góp phần thể chế hóa chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng về dân số và khắc phục các hạn chế, tồn tại; đáp ứng yêu cầu công tác dân số phát triển trong tình hình mới.
2. Quan điểm xây dựng dự án Luật Dân số
a) Tiếp tục thể chế hóa kịp thời, đầy đủ các chủ trương, đường lối của Đảng, Nhà nước về công tác dân số trong tình hình mới.
b) Lấy người dân làm trung tâm cho mọi hoạt động liên quan đến công tác dân số trên cơ sở tăng cường khả năng tiếp cận với các dịch vụ dân số và phù hợp với thông lệ quốc tế.
c) Kế thừa các quy định đang phát huy hiệu quả, đồng thời tham khảo có chọn lọc kinh nghiệm quốc tế phù hợp với các giá trị văn hóa dân tộc và con người Việt Nam; tiếp tục thực hiện chính sách xã hội hóa và đa dạng hóa các loại hình dịch vụ dân số. 
d) Tập trung đẩy nhanh cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác dân số.
đ) Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp, tính thống nhất, đồng bộ, có tính khả thi, phù hợp với chuẩn mực của pháp luật quốc tế về dân số và bảo đảm yếu tố về bình đẳng giới.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ ÁN LUẬT DÂN SỐ
Thực hiện Nghị quyết số 77/2025/UBTVQH15 ngày 21/4/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Nghị quyết số 158/NQ-CP ngày 03/6/2025 của Chính phủ, Bộ Y tế đã chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành, địa phương, cơ quan, tổ chức có liên quan thực hiện đầy đủ trình tự, thủ tục xây dựng theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
1. Đối với việc hoàn thiện quy trình xây dựng chính sách dân số theo yêu cầu của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật: Bộ Y tế đã bổ sung Bản thuyết minh quy phạm hóa chính sách của Luật Dân số, tổ chức họp lấy ý kiến tham vấn chính sách Luật Dân số với Ủy ban Văn hóa - Xã hội của Quốc hội, họp với các tổ chức quốc tế về dự án Luật Dân số.
2. Đăng tải hồ sơ dự án Luật trên Cổng Thông tin điện tử Chính phủ và Cổng Thông tin điện tử Bộ Y tế để lấy ý kiến Nhân dân. 
3. Lấy ý kiến các ban, bộ, ngành Trung ương; ý kiến phản biện xã hội của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; Đoàn Đại biểu Quốc hội, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và các Sở Y tế về hồ sơ dự án Luật. Tổ chức hội thảo để lấy ý kiến các chuyên gia, nhà khoa học đối với hồ sơ dự án Luật. 
4. Tiếp thu ý kiến góp ý của các cơ quan, bộ, ngành, địa phương, các tổ chức chính trị, chính trị - xã hội; họp Tổ soạn thảo, Tổ biên tập tiếp thu, chỉnh lý hồ sơ xây dựng dự án Luật. 
5. Gửi Bộ Tư pháp thẩm định hồ sơ dự án Luật. 
6. Tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp; tiếp thu, chỉnh lý hồ sơ xây dựng dự án Luật trình Chính phủ xem xét.
7. Đăng tải bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý trên trang thông tin điện tử của Cục Dân số (Bộ Y tế) theo quy định của Nghị định số 78/2025/ NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật đã được sửa đổi, bổ sung theo Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ.
8. Trình Chính phủ Dự án Luật Dân số (Tờ trình số 994/TTr-BYT ngày 22/7/2025 của Bộ Y tế về dự án Luật Dân số).
(9). Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của thành viên Chính phủ về dự án Luật Dân số.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ ÁN LUẬT DÂN SỐ
1. Phạm vi điều chỉnh
Nội hàm của công tác dân số rất rộng, có vai trò quan trọng trong phát triển kinh tế - xã hội và đang được điều chỉnh bởi các luật có liên quan, cụ thể như sau:
[bookmark: _Hlk204019884]- Về quy mô dân số: Qua rà soát cho thấy các nội dung này được quy định là một tiêu chí xác định trong quá trình xây dựng các quy hoạch trong Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn. 
- Về cơ cấu dân số: Qua rà soát cho thấy các nội dung này đang được quy định tại các luật: Luật Trẻ em, Luật Người cao tuổi, Luật Thanh niên, Luật Bình đẳng giới, Luật Việc làm, Luật Giáo dục, Luật Giáo dục đại học, Luật Giáo dục nghề nghiệp,…
- Về phân bố dân số: Qua rà soát cho thấy các nội dung này đang được quy định tại các luật: Luật Cư trú, Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng, Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn, Luật Xây dựng, Luật Việc làm, Luật Đất đai, Luật Nông nghiệp, Luật Trồng trọt, Luật Thủy lợi, Luật Bình đẳng giới, Luật Trẻ em.
- Về nâng cao chất lượng dân số: Qua rà soát một số nội dung đang được quy định tại các luật: Luật Thể dục, thể thao, Luật Giáo dục đại học, Luật Hôn nhân và Gia đình, Luật Trẻ em, Luật Thanh niên, Luật Bảo hiểm xã hội, Luật Bảo hiểm y tế, Luật Khám bệnh, chữa bệnh,…
[bookmark: _Hlk204022426]- Nội dung liên quan đến dân số và phát triển theo tinh thần Nghị quyết 21-NQ/TW là nhằm giải quyết toàn diện, đồng bộ các vấn đề về quy mô, cơ cấu, phân bố, chất lượng dân số và đặt trong mối quan hệ tác động qua lại với phát triển kinh tế - xã hội. Như đã phân tích ở trên, các yếu tố liên quan đến quy mô, cơ cấu, phân bố và nâng cao chất lượng dân số đã được điều chỉnh tại nhiều luật và các yếu tố khác liên quan đến quá trình phát triển như tiêu dùng hàng hóa, dịch vụ về y tế, giáo dục, nhà ở; tiết kiệm đầu tư; lao động; chi tiêu công… cũng đã được hệ thống pháp luật hiện hành điều chỉnh.
Xuất phát từ các lý do nêu trên, qua rà soát và tham khảo kinh nghiệm quốc tế cho thấy để cụ thể hóa 4 chính sách đã được Chính phủ thông qua và không trùng lặp với quy định của các luật khác, dự thảo Luật Dân số dự kiến có phạm vi điều chỉnh gồm: Duy trì mức sinh thay thế; giảm thiểu mất cân bằng giới tính khi sinh; thích ứng với già hóa dân số, dân số già; nâng cao chất lượng dân số; truyền thông, vận động, giáo dục về dân số; các điều kiện bảo đảm thực hiện công tác dân số. Phạm vi điều chỉnh này phù hợp với 04 chính sách về dân số đã được Chính phủ thông qua.
2. Bố cục của dự án Luật Dân số
Dự án Luật Dân số gồm có 08 chương, 28 Điều, được bố cục như sau:
Chương I. Những quy định chung (từ Điều 1 đến Điều 5) quy định về phạm vi điều chỉnh; giải thích từ ngữ; nguyên tắc thực hiện công tác dân số; Ngày Dân số Việt Nam, Tháng hành động Quốc gia về dân số; trong đó, các nguyên tắc thực hiện công tác dân số đã được thể hiện đầy đủ trong nội dung dự thảo Luật; các hành vi bị nghiêm cấm.
Chương II. Truyền thông, vận động, giáo dục về dân số (từ Điều 6 đến Điều 9) quy định về mục đích, yêu cầu, nội dung, đối tượng, trách nhiệm, hình thức truyền thông, vận động, giáo dục về dân số, trong đó nhấn mạnh việc truyền thông theo nhóm đối tượng và nội dung truyền thông về duy trì mức sinh thay thế, giảm thiểu mất cân bằng giới tính khi sinh, thích ứng với già hóa dân số và xóa bỏ định kiến về giới.
Chương III. Quy mô, cơ cấu, phân bố dân số (từ Điều 10 đến Điều 15) quy định về cho phép thực hiện chính sách tăng thời gian nghỉ thai sản khi sinh con thứ hai; hỗ trợ về tài chính đối với một số nhóm đối tượng: Phụ nữ dân tộc thiểu số rất ít người; phụ nữ ở địa phương có mức sinh thấp; phụ nữ sinh đủ 02 con trước 35 tuổi; Mua hoặc thuê nhà ở xã hội theo quy định của pháp luật về nhà ở; quyền và nghĩa vụ của mỗi cặp vợ chồng, cá nhân trong việc sinh con.
Chương IV. Một số chính sách thích ứng với già hóa dân số, dân số già (từ Điều 16 đến Điều 18) quy định về một số biện pháp hỗ trợ chăm sóc người cao tuổi, phát triển nguồn nhân lực chăm sóc người cao tuổi và cung cấp, xử lý thông tin, thông báo, tố giác hành vi xâm phạm, cản trở người cao tuổi thực hiện các quyền hợp pháp.
Chương V. Nâng cao chất lượng dân số (Điều 19, Điều 20) quy định về thực hiện tư vấn, khám sức khỏe trước khi kết hôn và sàng lọc, chẩn đoán, điều trị trước sinh và sơ sinh.
Chương VI. Điều kiện đảm bảo thực hiện công tác dân số (Điều 21 đến Điều 22) quy định về nguồn tài chính cho công tác dân số; ngân sách nhà nước chi cho công tác dân số.
Chương VII. Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, gia đình, cá nhân về công tác dân số (từ Điều 23 đến Điều 26) quy định về trách nhiệm quản lý nhà nước về công tác dân số; trách nhiệm của Mặt trận tổ quốc Việt Nam, các tổ chức, gia đình, cá nhân về công tác dân số.
Chương VIII. Điều khoản thi hành (Điều 27, Điều 28) quy định về hiệu lực thi hành và sửa đổi, bổ sung một số điều của các luật có liên quan đến dân số. 
3. Nội dung cơ bản 
a) Nội dung kế thừa Pháp lệnh Dân số: 
Dự án Luật Dân số kế thừa một số nội dung về quy mô, cơ cấu, phân bố dân số như đã báo cáo tại Phần IV, Mục 1 phạm vi điều chỉnh. 
b) Các nội dung sửa đổi, hoàn thiện so với quy định của Pháp lệnh Dân số:
So với Pháp lệnh Dân số, dự án Luật đã quy định cụ thể hơn các chính sách, biện pháp về nâng cao chất lượng dân số, truyền thông, vận động, giáo dục về dân số.
c) Các nội dung bổ sung mới so với quy định của Pháp lệnh Dân số:
So với Pháp lệnh Dân số, dự án Luật đã bổ sung các quy định về các chính sách, biện pháp để duy trì mức sinh thay thế, giảm thiểu mất cân bằng giới tính khi sinh; hỗ trợ chăm sóc người cao tuổi, phát triển nguồn nhân lực chăm sóc người cao tuổi, cung cấp, xử lý thông tin, thông báo, tố giác hành vi xâm phạm, cản trở người cao tuổi thực hiện các quyền hợp pháp để thích ứng với già hóa dân số; thực hiện tư vấn, khám sức khỏe trước khi kết hôn và sàng lọc, chẩn đoán, điều trị trước sinh và sơ sinh để nâng cao chất lượng dân số.
d) Về phân cấp, phân quyền: Quy định trách nhiệm của Chính quyền địa phương cấp tỉnh trong việc quyết định một số biện pháp một cách chủ động, linh hoạt để thực hiện các chính sách, biện pháp duy trì mức sinh thay thế, giảm thiểu mất cân bằng giới tính khi sinh và đưa tỷ số giới tính khi sinh về mức cân bằng tự nhiên trên cơ sở tình hình, động thái dân số. Chủ động trong lập kế hoạch ngân sách, thời điểm áp dụng biện pháp để thực hiện theo Luật Ngân sách Nhà nước, phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội của địa phương.
đ) Về thủ tục hành chính: Một số nội dung trong dự thảo Luật Dân số không quy định trực tiếp các thủ tục hành chính cụ thể mà chủ yếu thực hiện theo các thủ tục hành chính hiện có của một số luật liên quan đến nội dung dự kiến quy định (như Luật Khám bệnh, chữa bệnh, Luật Người cao tuổi…). Các quy định liên quan đến thủ tục hành chính trong dự thảo Luật sẽ được xây dựng trong văn bản của Chính phủ, trong quá trình xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật, Bộ Y tế sẽ tiến hành đánh giá cụ thể sự cần thiết, tính hợp lý, tính hợp pháp của thủ tục hành chính.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH
Dự án Luật Dân số không bổ sung nội dung mới so với dự thảo gửi thẩm định mà chỉ thực hiện việc chỉnh lý theo hướng chỉ quy định các vấn đề mang tính nguyên tắc và giao Chính phủ, Bộ Y tế, chính quyền địa phương các cấp hướng dẫn cụ thể và triển khai thi hành.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
1. Dự kiến về kinh phí
Dự kiến kinh phí chi trả cho việc thực hiện các chính sách được đánh giá chi tiết tại Báo cáo đánh giá tác động chính sách. 
Dự thảo Luật quy định theo hướng Luật quy định chính sách, Chính phủ quy định về đối tượng, mức hỗ trợ và chính quyền địa phương quyết định áp dụng có lộ trình các biện pháp cụ thể, mức hỗ trợ trên cơ sở khả năng, tình hình thực tế của địa phương. Do đó, về cơ bản nguồn kinh phí dự kiến triển khai thực hiện các chính sách được phân định rõ nguồn Trung ương, nguồn địa phương, trừ trường hợp địa phương không tự cân đối được ngân sách, từ Chương trình mục tiêu quốc gia về chăm sóc sức khỏe, dân số, phát triển; nguồn từ Quỹ Bảo hiểm xã hội, Quỹ Bảo hiểm y tế, trường hợp Quỹ Bảo hiểm xã hội không cân đối đủ thì ngân sách nhà nước cấp bù.
2. Dự kiến về nhân lực
Dự thảo Luật không làm phát sinh bộ máy tổ chức biên chế, người hưởng lương theo ngân sách Nhà nước theo chủ trương của Đảng tại Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 và Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 Hội nghị Trung ương 6 khóa XII; Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Kết luận số 28-KL/TW ngày 21/02/2022 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức. 
3. Dự kiến thời gian trình thông qua
[bookmark: _GoBack]Thời gian dự kiến trình Quốc hội thông qua Luật Dân số tại Kỳ họp thứ 10 (tháng 10 năm 2025).
Trên đây là Tờ trình về dự án Luật Dân số, Chính phủ kính trình Quốc hội xem xét, quyết định./.
 (Xin gửi kèm theo: (1) Dự thảo Luật Dân số; (2) Báo cáo tổng kết thi hành Pháp lệnh Dân số; (3) Báo cáo rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Luật Dân số; (4) Bản đánh giá thủ tục về hành chính, việc phân quyền, phân cấp, bảo đảm bình đẳng giới, chính sách dân tộc; (5) Bản thuyết minh quy phạm hóa chính sách của dự thảo Luật Dân số; (6) Bản so sánh dự thảo Luật với Pháp lệnh Dân số; (7) Bảng tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của cơ quan, tổ chức, cá nhân, ý kiến phản biện xã hội của dự thảo Luật; (8) Báo cáo thẩm định; (9) Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định (10) Báo cáo đánh giá tác động của chính sách dự án Luật Dân số).
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