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Ve du an Luat Nudi con nudi (sira doi)

Kinh giri: Qubc hdi

Thyuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
nam 2025, Nghi quyet ) 105/2025/UBTVQHI1S5 ngay 26/9/2025 cia Uy
ban Thuong vu Quéc hoi vé Chuong trinh lap phap ndm 2026, Chinh phu
trinh Quéc héi du 4n Luat Nudi con nudi (stra ddi) (sau day goi la du an
Luét) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH VAN BAN
1. Co sé chinh tri, phap ly
a) Co so chinh tri

- Nghi quyet 5O 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh Trung
uong Pang vé mot s6 van dé tiép tuc dbi mai, sap xép td chire bd may cia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hig¢u luc, hiéu qua yéu cau: “Thuc hién
phan cdp, phan quyén manh mé, hop ly gnra trung wong va dia phuong, giiia
cdp trén va cap duwdoi, gan quyén han véi trdach nhiém”; “Tié iép tuc cdi cdch
hanh chinh manh mé, ung dung sdu réng khoa hoc - cong nghé, nhat la cong
nghé théng tin; ddy manh xdy dung Chinh phu dién tue”.

- Nghi quyet 56 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chap hanh Trung
uong Pang vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chi nghia Viét Nam trong giai doan moi nhan manh: “Pon gian hoa thu tuc
hanh chinh, cdt bo cac thii tuc khéng can thiét, gdy phién ha cho nguoi dén
va doanh nghiép...

- Nghi quyet s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung
uong Dang veé tiép tuc ddi moi phu'(mg thirc 1anh dao, cam quyén cua Dang
déi vOi hé thdng chinh tri trong giai doan méi khang dinh: ..Phan cap, phan
quyén hop 1y, ro rang giita trung u"ong va dia phuong, giita cap trén va cap
dwdi, gdn quyén han véi tréch nhiém...

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 ciua B Chinh tri ve dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén déi sb quoc gia
chi 16: “Péi mdi toan dién viée gidi quyét thii tuc hanh chinh, cung cap dich
vu cong khong phu thugce dia gidi hanh chinh; ndng cao chat lwong dich vu
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cong tryc tuyén, dich vu so cho nguoi dan va doanh nghzep, huwong toi cung
cdp dich vu cong truc tuyén toan trinh, cd nhdn hod va dua trén div ligu”.

- Nghi quyét s6 60-NQ/TW ngay 12/4/2025 cia Ban Chép hanh Trung
uong Pang xac dinh nhiém vu: “Hoan thién cdc van ban quy pham phap lugt
dé kip thoi t6 chirc thuc hién sdp xép don vi hanh chinh cdc cap va to chute
hoat dong chinh quyén dia phuong 02 cap gdn véi day manh phdn cdp, phdn
quyén cho dia phirong, bdo dam du diéu kién, nguon luc dé thuc hién, nang
cao vai tro ty chu, tw chiu trach nhiém ciia chinh quyén dia phuong”.

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia B§ Chinh tri vé dbi moi
cong tac xay dung va thi hanh phap luat dap Lrng yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén maoi yéu cau: “Khan truong sira doi, bo sung cdc van ban
phdp ludt ddp vng yéu cau thuc hién chu truong tinh gon t6 chirc bo may cua
hé théng chinh tri, sdp xép dom vi hanh chinh, gdn véi phan cdp, phdn quyén
16i da theo phwong cham “dia phwong quyét, dia phiong lam, dia phuong
chiu trach nhiém”.

- Chi thi 56 28-CT/TW ngay 25/12/2023 ctia Bo Chinh tri vé ting cuong
cong téc chdm soc, gido duc va bao vé tré em dép tmg yéu cau phat trién dét
nuée phon vinh, hanh phtic chi ra nhiém vu: “Ndng cao hiéu luc quan Iy nha
nueée, tao su dong b trong thuc hién chinh séach, phap ludt; bao dam tré em
phai la trung tam cua chinh sdach, chién lugc phat trzen duwoc uu tién long
ghép trong chién lwge, ké hoach, muc tiéu phat trién quoc gia, nganh, dia
phwong. Nghién ciu, tich hop, xay dung Chién luoc quoc gia vé phdt trién tré
em mang tinh tong thé, toan dién; ddy manh thuc hién Chuong trinh hanh
dong quoc gia vi tré em giai doan 2021 - 2030..., Chuong trinh cham soc sic
khée tam than tré em, chim séc tré em mé céi giai doan 2023 - 2030 va cdc
chuong trinh, ké hoach khdc cé lién quan dén tré em”

- Nghi quyet s0 59-NQ/TW ngay 24/01/2025 cia B9 Chinh tri vé hoi
nhdp qudc té trong tinh hinh méi khang dinh chu truong: “Day manh hoi nhdp
quoc té vé khoa hoc cong nghe va déi méi sang tao, gop phan ndng cao nang
luc canh tranh quoc gia, mé réng khéng gian phdt trién bén vitng va hién dai
héa dat nude”.

- Nghi quyét s 80- NQ/TW ngay 07/01/2026 ctia B Chinh tri vé phat
trién vin héa Viét Nam nhan manh: “Phdt trién vin héa, con nguoi la nén
tang, nguon luc ngi sinh quan trong, dong luc to I6m, tru cét, hé diéu tiét cho
phat trién nhanh va bén viing dat nuée”

- Ket ludn sé 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctua Bo Chinh tri vé hoan
thién cdu trac hé thong phap luat Viét Nam dap mg yéu ciu phat trién dt
nudce trong ky nguyén méi chi rd: “Muc tiéu cua viéc hoan thién cau tric hé
thong phdp ludt la tao ldp duoc cdu tric hé thong phap lugt hi¢n dai, hap by,
khoa hoc, bao qudt ddy dii cdc linh vuc doi séng xa hoi, lam tién dé dé xdy

dung hé thong phap lugt dén chu cong bang, tinh gon, théng nhat, dong bé,
kha thi, cong khai, minh bach...
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Ttr cac chu truong, dinh hudéng cua Dang duge néu trén day cho thiy viéc
ban hanh Ludt Nudi con nudi (sira doi) thay thé Luat Nudi con nuéi ndm 2010 la
can thiét nham thuc hién céc dinh hucmg vé phén cép, phéan quyen don gian hoa
thu tuc hanh chinh; img dung sau réng khoa hoc - cong nghé, nhét 1a cong nghé
thong tin giai quyet tht tuc hanh chinh; thuc hién yéu cau hoan thién cau tric hé
théng phap luat, d6i méi cong téc xay dung phap luét; tang cuO'ng cong tac chdm
soc, gido duc va bao vé tré em; phat trién vin héa, con nguoi 1a nén ting, ngudn
luc ndi sinh quan trong cho phét trién nhanh va bén viing dét nude.

b) Co so phap ly

- Sau khi Luat Nu6i con nudi nam 2010 c6 hiéu luc thi hanh, nhiéu vin ban
quy pham phap ludt c6 lién quan da dugc sira doi, bd sung hodc ban hanh méi
dan dén mot so quy dinh cua Ludt Nubi con nuéi nam 2010 khéng con phu hop.
Cu thé nhu sau:

+ Can ci Hlen phép ndm 2013 dugc sira dbi, bo sung nam 2025, Luat TH
chirc chinh quyén dia phuong nim 2025 quy dinh don vi hanh chinh cta nuéc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam dugc t6 chirc thanh 02 cép, gdm cép tinh
va cap xa. Tuy nhién, Luat Nudi con nuoi nam 2010 quy dinh trach nhlem cua
cac co quan nha nude vé& nudi con nudi gom Uy ban nhan dan cép tinh, Uy ban
nhin dén cap huyén va Uy ban nhan dan cap xa.

+ Luat Tré em nam 2016 quy dinh khi thuc hién c4c hinh thic cham séc
thay thé (nuéi con nuéi la mot trong b6n hinh thite cham séc thay thé) phai ly y
kién ctia tré em tir du 07 tudi tré 1én, nhung Luat Nubi con nudi ndm 2010 quy
dinh tré em tir da 09 tudi tré 1én phai dugc lay ¥ kién vé viéc 1am con nudi.

+ Luét Dan s6 ndm 2025 cho phép céc cip vo chong c6 quyén quyét dinh
vé s6 con, khoang céch giira cac lan sinh con. Trong khi do, Luat Nubi con nudi
nam 2010 cam nhan con nudi dé vi pham phap luat vé dan sé (chang han cho
con di lam con nudi dé sinh con thir ba).

+ Lién quan dén thay doi théng tin h¢ tich cua con nudi, Luat HY tich nam
2026 quy dinh pham vi thay doi théng tin hd tich gdm ho, chit dém, tn ctia con
nuoi, théng tin vé cha, me, dan toc, qué quan trong ndi dung khai sinh cua c4
nhan khi dugc nhan lam con nudi hodc sau khi cham dat viéc nuoi con nudi.
Trong khi d6, Luat Nudi con nu6i nam 2010 quy dinh sau khi giai quyet nuodi
con nudi, theo yéu cau cia cha, me nuéi, co quan c6 tham quyén thay ddi ho, tén
ctia con nudi. Trudng hop cham dit viée nuéi con nudi thi con nudi cé quyén liy
lai ho, tén cua minh nhu trude khi duoge cho lam con nudi.

- Luat Nudi con nudi nam 2010 duoc ban hanh truée khi Viét Nam tré
thanh thanh vién cua Cong udc La Hay 1993 vé Bao vé tré em va Hop tac trong
linh vuc nudi con nudi quic té' (sau day goi la “Coéng udc La Hay 1993™). Do

! Cong ude La Hay 1993 vé Bao vé tré em va Hop téc trong linh vuc nudi con nudi qudc té 1a diéu uéc quéc
té da phuong, dugc théng qua tai La Hay vao ngay 29/5/1993, ¢6 hi¢u lyc thi hanh vao ngay 01/5/1995. Cho
dén thoi didm hién nay, Cong uéc c6 107 quéc gia thanh vién. Viét Nam tr& thanh thanh vién cia Coéng udce
La Hay 1993 tir ngay 01/02/2012.
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thoi diém xdy dyng dy thao Ludt Nudi con nudi ndm 2010 tring véi thoi didm
nghién cuu, gia nhip Cong udc La Hay 1993 nén hau hét cac yéu cau va
nguyén tic co ban cua Cong ude La Hay 1993 da duoc thé hién trong Ludt
Nudi con nudi ndam 2010. Tuy nhién, két qua ra soat cho thay con mét s6 quy
dinh ctia Cong udc La Hay 1993 can t1ep tuc duge ndi luat hoa, cu thé nhu
sau:

+ Theo quy dinh tai Diéu 6 cia Cong u6c La Hay 1993, mdi quéc gia
phai chi dinh mét Co quan trung wong vé nudi con nudi dé thuc hién cac
nghia vu ma Cong udc nay quy dinh cho mét co quan nhu véy. Do Luét Nudi
con nudi ndm 2010 duge ban hanh trudce khi Cong ude La Hay 1993 ¢é hiéu
luc tai Viét Nam nén Luét chua quy dinh vé ndi dung nay.

+ Piém d Dleu 9 cua Cong udc La Hay 1993 quy dinh Co quan trung
uong cua cac qubc gia phai thue hién, truc tiép hodc thong qua cac co quan
cong quyén hodc chii thé khac duoc chi dinh tai qubc gia minh, tat ca cac bién
phap phu hop, dic biét la dbi v6i phat trién hoat dong tu van v& nudi con nuoi
va ho trg sau nudi con nudi. Theo khuyén nghi tai B§ Cong cu ngin ngira va
xu ly cac hanh vi khong tuén thu phap luat trong linh vue nudi con nubi qudc
té (Tai lidu nhan dién sb 1 1), co quan ¢6 tham quyen khong bao dam con nuoi
hodc dai dién cta ho c6 quyén truy cap thong tin vé nguon gdc cua ho, theo
huéng dan thich hop, trong pham vi dugc phap luét cia nude d6 cho _phép,
khong thuc hién tat ca cac bién phép thich hop dé thic day su phat trién cla
dich vu tu van va céc dich vu sau khi nhén con nuéi, bao gdm ca hd tro tim
kiém ngudn gdc 12 hanh vi khong tuan thu phap luat.

- D& thé ché hoa va trién khai kip thoi cac chu truong, dinh huéng cia Dang,
ngay 26/9/2025, Uy ban Thudng vu Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét so6
105/2025/UBTVQH15 vé chuong trinh 18p phap nam 2026. Chinh phu duoc
giao trinh Qudc hoi xem xét, thong qua du an Luat Nudi con nudi (sira d6i) tai
Ky hop thu 2, Qudc hoi khéa XVI. Ngay 06/5/2026, Chinh phu ban hanh
Nghi quyét s6 123/N Q-CP thdng qua chinh sach ctia Luat Nuéi con nudi (stra dbi).

2. Co s0 thue tién

Két qua tong két 15 nam thi hanh Ludt Nuéi con nuéi nam 2010 cho thay
thyc tién phat sinh nhitng vin dé méi, chua c6 co s& phap Iy dé giai quyét,
dan dén khoé khin hodc giam hiéu qua cua cong tac giai quyet nuoi con nuoi
cling nhu cong tac quan ly nha nude trong linh vuc nay. Cu thé:

- V& céc hanh vi bi cam:

+ Vi sy phat trién cua khoa hoc cong nghg, trén thyc tién phat sinh hi¢n
tuong str dung nén tang mang Vlen thong, mang xa hoi va cdc nén tang dién tr
khéc dé méi gi6i, tim kiém, két ndi viéc cho, nhén con nudi trai phap ludt nham
muc dich truc loi.

+ Thuec tién gdp khé khan trong viéc ap dung quy dinh cdm 6ng, ba noi,
ngoai nhan chau lam con nuéi hay cam ca anh, chi, em ctia 6ng ba noi, ngoai;
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cam anh, chi, em rudt nhan nhau lam con nuéi hay cam ca anh, chi, em con
chu, con béc, con c6, con ciu, con di nhian nhau lam con nuéi.

- Vé diéu kién cua ngudi duge nhan lam con nudi: Thuc té phét sinh
nh1eu truong hop tré em c¢6 cha, me dé con du kha nang nuéi dudng nhung
van duoc giai quyét cho 1am con nudi dé& duoc di hoc, dinh cu & nudc ngoai
hoic dé dugc huong chinh sdch wu dai cia Nha nuée. Viée giai quyét cho tré
em lam con nudi trong nhimng treong hop nay la khong phi hop, vi tré em co
cha, me dé van di kha ning cham séc tai gia dinh noi tré em sinh ra chir
khong phai la tré em ¢ hoan canh dic biét can dugce cham soc thay thé theo
quy dinh cta phap luat vé tré em.

- V& xéc minh ngudn gdc cia tré em dugc giai quyét cho lam con nubi:
Hién nay, tré em bi bo roi dugc giai quyét cho lam con nuéi & nude ngoai thi
phai c6 van ban xac minh cia co quan cong an cap tinh vé nguon goc cua tre
em. Tuy nhién, thuc tién giai quyét viéc nudi con nudi cho thay de phong
chong mua, béan tré em cho lam con nuoi thi viéc xac minh nguon goc tré em
bi bo roi can phai duge thuc hién ca d6i véi viée giai quyét nudi con nuéi
trong nudc va nudi con nudi co yeu t6 nudc ngoai.

- Vé diéu kién cua nguoi nhan con nudi:

+ Thyc tién phat sinh céc truong hop nguodi ndp hd so nhén con nudi
thugc dién: dang trong thoi gian bi truy ciru trich nhiém hinh syu; dang chip
hanh hinh phat cai tao khong giam gilt; dang trong thoi gian dugc tha ti trudce
thoi han c6 diéu kién; bi két 4n phat td nhung duoc hudng an treo. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 72 cua Luat Hon nhan va gia dinh, cha, me c6 nghia vu
lam guong tét cho con vé moi mit. Do d6, néu nguoi nhan con nuéi thuge
mot trong cac truong hop néu trén thi s&€ anh huéng dén viéc thuc hi¢n nghia
vu lam guong t6t cho con. Ng0a1 ra, theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 65 cua
B¢ luat Hinh sy, trong thoi gian thir thach, néu nguoi duge hudng 4n treo ¢d y
vi pham nghia vu theo quy dinh cta Luat Thi hanh an hinh sy 02 lan trg 18n,
thi Toa 4n c6 thé quyét dinh budc ngudi do phéi chap hanh hinh phat tu cua
ban an da cho huodng an treo. Theo quy dinh tai khoan 4 Dleu 66 cua Bg luat
Hinh su, ngudi duoc tha ti trude thoi han cé diéu kién cd Yy Vi pham nghia
vu 02 lan tré 1én hodc bi xtr phat vi pham hanh chinh 02 lan tro 1én trong
thoi gian thir thach, thi Toa an c6 thé hity bo quyét dinh tha ti trude thoi
han c6 diéu kién ddi v6i nguoi d6 va bude ho phai chdp hanh phan hinh
phat ti con lai chua chap hanh. Trong nhung truong horp nay, loi ich cta con
nuoi sé€ bi anh huéng do khong cé nguoi chim soc, nudi dudng.

+ Viéc giai quyét nuéi con nudi khong bao dam loi ich tét nhét cta tré
em d6i voi truong hop nguoi nhan con nuéi thude dién chua duge xéa 4n tich
vé mét trong céc toi duoc quy dinh tai Chuong cac toi xam pham tinh mang,
strc khoe, nhan pham, danh du ctia con ngudi; toi bit, gitr hodc giam nguoi trai
phap ludt; t6i loan ludn; t6i nguge dai hodc hanh ha 6ng ba, cha me, vo chong,
con, chau hodc nguoi c6 cong nudi dudng minh; t4i du dd, ép budc hoic chira
chap nguoi dudi 18 tudi pham phap; céc toi duge quy dinh tai Chuong cac toi
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pham vé ma tiy; céc toi duoc quy dinh tai Chuong céc ti pha hoai hoa binh,
chéng loai nguoi va toi pham chién tranh; céc ti duoc quy dinh tai Chuong
cdc td1 xadm pham an ninh quoc gia cua Bg luat Hinh su. Pay la nhiing hanh vi
pham toi anh huong dén tu cich lam cha, me. Viéc giai quyét cho nhan con
nuéi déi voi nhiing nguoi bi két 4n vé mot trong céc t6i nay (khong phu thude
vao viéc da dugc xo6a 4n tich hay chua) s& de doa dén méi truong song an
toan, lanh manh cua tré em.

- Vé dleu kién ghi vao So dang ky nuéi con nudi viéc nudi con nuédi da
dugc gidi quyét tai co quan cé thdm quyén cua nude ngoal Viée ghi vao S6 1a
mot hinh thirc cong nhan gia tri phap ly cua viéc nuéi con nudi di duoc giai
quyet tai co quan c6 thdm quyén ciia nudc ngoai. Do d6, cac diéu kién ghi vao
S6 phai duge quy dinh & van ban ludt dé bao dam thong nhat véi quy dinh vé
diéu kién nuéi con nuéi. Hién nay, diéu kién ghi vao S6 dang duoc quy dinh tai
Nghi dinh cua Chinh phu, chua bao dam thong nhét véi tinh chét cua vin ban
quy pham phap luat dang quy dinh vé diéu kién nudi con nudi (van ban luat).

- V& viéc gidi thiéu tré em cho lam con nuoi trong nudc? (hay con goi la
“ghép tré”): Hién nay, ngudi nhan con nudi trong nude tu di tim tré¢ em dé
nhén lam con nuéi, sau d6 ndp ho so tai co quan cé thim quyén. Thuc trang
ndy phat sinh cic tiéu cuc do ¢ su trao ddi, thoa thuin gitta bén cho va bén
nhan con nudi, thdm chi tao co hodi cho nhitng déi tuong trung gian truc loi tir
viéc méi gidi cho, nhan con nudi bt hop phép.

- Vé hé qua phap 1y cua viéc nudi con nudi: Diéu 24 cua Luét Nudi con
nudi nam 2010 cho phép cac bén tu théa thuan vé viéc cha, me dé con hoac
khong con quyen va nghia vu chdm sdc, nuéi dudng, cap duorng, dai dién theo
phap luat, boi thuong thiét hai, quan ly, dinh doat tai san riéng déi véi con da
cho lam con nudéi. Quy dinh nay khong phu hop véi thuc tién giai quyet nuoi
con nudi, vi Luat da quy dinh viéc nudi con nudi lam phat sinh quyén va
nghia vu gitra cha, me nudi va con nudi thi can quy dinh dit khoat vé viéc
cha, me dé khong con cac quyén va nghia vu tuong Umg da duge chuyén giao
cho cha, me nuéi dé tranh xung dot giita hai bén.

- V& su tham gia cua nguoi lam cong tac xa hoi trong quy trinh giai
quyét nudi con nudi va sau khi glal quyet nudi con nudi: Hi¢n nay doi ngii
cong chire duge giao lam cong tac giai quyet nu6i con nudi va theo dai, danh
gid tinh hinh thuc hién viéc nudi con nuéi chu yéu c6 trinh do chuyén mén vé
phap ludt nén chi bao dam dugc khia canh phap ly cta quy trinh. Trong khi
do, cong tac giai quyet nudi con nudi cin cé nhu’ng nguoi co kién thirc vé
cong tac xa hoi tham gia vao viéc danh gia diéu kién cta nguoi duge nhan
lam con nudi, ngudi nhan con nudi, tham gia ghép tré va hd tro sau khi giai
quyet nuoi con nuoi.

2 Pbi véi nubi con nudi c6 yéu td nude ngoai, Ludt Nudi con nudi da quy dinh thi tuc ghép tré (lua chon gia

dinh cha, me nuéi pht hop). Thi tuc nay do S& Tu phép chu tri, phdi hop véi co quan lién quan & dia phuong
thuc hi¢n.
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- V& tham quyén x4c nhan cong dan Viét Nam thudng tri ¢ trong nudce
di didu kién nhén tré em nudc ngoai lam con nudi: Diéu 40 cua Luat Nuoi
con nudi ndm 2010 quy dinh rang, Bo Tu phap c6 tham quyén xé4c nhan cong
dan Viét Nam thudng trii & trong nude du diéu kién nhén tré em nudc ngoai
lam con nuéi. Quy dinh nay khong con pht hgp véi yéu cau diy manh phan
cép cho chinh quyén dia phuong.

- V& viéc don gian hoa thu tuc hanh chinh, Gng dung cong nghé thong
tin: Ludt Nudi con nuéi ndm 2010 dugc ban hanh trong bbi canh dat nuge
chua phat trién ing dung cong nghe thong tin nén viée giai quyét thi tuc hanh
chinh van dugc thuc hién theo céc phuong phap truyen thong (ndp ho so truc
tiép, tiép nhan hd so gidy), khong con phu hgp véi yéu cau u’ng dung sdu rong

khoa hoc - cong nghé, nhat 1a cong nghé thong tin trong giai quyét thu tuc
hanh chinh.

- V& viée huy bo, thu hoi quyét dinh nudi con nuodi: Thue tién phat sinh
nhung truong hop cén pha1 huy b0, thu hoi quyét dinh nudi con nudi da duoc
cap dé: (i) xur 1y viéc giai quyet nuoi con nudi khong ding quy dinh phap luat;
(ii) bdo dam loi ich t6t nhat cua nguoi duge nhén lam con nudi trong truong
hop nhiing nguoi lién quan thay doi y kién dong y vé viéc giai quyét nudi con
nudi trude khi to chirc viée giao nhan con nuoi, viéc giao nhan con nudi
khong thé dién ra vi ly do bt kha khang, tai thoi diém giao nhan con nuéi thi
ngudi nhan con nuéi thude trudng hop bi cAm nhan con nudi.

- Vé can ctr chim dit viéc nudi con nuoi: Thuc tién phat sinh nhiing
truong h0'p can cham dirt viéc nudi con nudi dé bao dam quyen va lgi ich cua
con nudi la ngudi chua thanh nién, chang han nhu: ca cha va me nudi chét®,
mét nang luc hanh vi dan su, mac bénh hiém nghéo hoic chip hanh hinh phat
ti; cha, me nudi bi két an vé hanh vi nguoc dai, hanh ha con nudi. Day la
nhiing su kién lam cho con nuéi khong con dugc cham séc, nudi dudng boi
cha, me nudi hodc néu tiép tuc dé cha, me nudi chim séc thi s& khong bao
dam méi truong gia dinh an toan, lanh manh.

Twr co s& chinh tri, phap ly va thuc tién trén day cho thay viéc ban hanh
Luat Nubi con nuéi (stra doi) thay thé Luat Nudi con nudi nim 2010 1a het
strc can thlet nham thyc hién chu truong, dinh huorng cua Dang vé phan cép,
phan quyén, don gian hoa thu tuc hanh chinh, Gng dung sau rong khoa hoc -
cong nghé, hoan thién cdu tric hé thdng phap ludt; bao dam su théng nhét
gitra Luat Nudi con nuéi véi cac van ban quy pham phép ludt c6 lién quan;
dép (mg yéu cau ndi luat héa didu udc quoc té vé nudi con nudi ma Viét Nam
la thanh vién; tao co so phap ly cho viéc giai quyét nhitg khé khin, bat cap
trong cong tac giai quyet nudi con nuoi.

# Mic du Luét Nuéi con nuéi nim 2010 chua quy dinh trudng hop cha, me nudi chét 1a cin ci dé chim dit
viéc nuéi nhung dé bao dam loi 1ch cua con num 1a ngum chura thanh nién, Hdi déng thim phén Toa 4n nhén
dan t6i cao da ban hanh An 1& s6 84/2026/AL vé viéc cham dit viée nudi con nuéi la ngudi chua thanh nién
khi nguoi nhin con nuéi 1a ngudi doc thian chét.
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Viéc ban hanh Ludt Nudi con nuéi (sira doi) thay thé Luat Nudi con nudi
nam 2010 s& bao dam hiéu qué cla cong tac gidi quyét ciing nhu quan ly nha
nuoc trong linh vue nudi con nudi, qua dé gitp cho nhing tré em khong dugc
hodc khong thé séng trong méi truong gia dinh gdc ¢o mdt mai dm gia dinh
thay thé bén ving, dap u’ng nhu cau phat trién toan dién vé thé chét, tri tué,
tinh than, dao dirc va méi quan hé xa hoi cua tré em, tir d6 gop phan phat trién

vén héa, con nguoi, tao nguon luc ndi sinh quan trong cho phét trién nhanh va
bén viing dat nude.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU THAO LUAT
1. Muc dich ban hanh
a) Muc dich chung

Viéc xdy dung du thao Luét Nudi con nudi (stra dbi) thay thé Luat Nudi
con nudi nim 2010 nham:

- Tiép tuc bao dam thuc hién chu truong, duong 161, chinh sach cua
Dang, Nha nuéc vé cong tac chiam séc, gido duc va bao vé tré em, dap ing
yéu cau phét trién dat nude phon vinh va hanh phuc.

- Bao dam thyc hién chu truong tang cuong phén cép, cai cach thu tuc
hanh chinh gén vé&i chuyén ddi sé, tao thuén loi tbi da cho nguoi dan.

- Tiép tuc ndi luét héa quy dinh ctia didu wéc qubc té lién quan dén nudi
con nudi ma Viét Nam la thanh vién, tao hanh lang phap ly hoan thién, day
du, thong nhét trong hé théng phap luat, thuén loi cho cong tac giai quyét nudi
con nudi, qua dé bao dam lei ich t6t nhit cia tré em duoge nhan lam con nuéi,
t6n trong cac quyeén co ban cua tré em va phtt hop véi thong 18 qudc té.

b) Muc dich cu thé

- Bao dam viéc giai quyet nudi con nudi dugc thyc hién vi loi ich tot
nhat cla tré em, ton trong cac quyen co ban cuia tré em, trong d6 co quyen
duogc cha, me cham séc.

- Bao dam phu hop véi céc diéu udc quoc té ma Viét Nam la thanh vién;
théng nhét gitra quy dinh cua phép luét vé nudi con nuéi véi quy dinh phéap
ludt trong céac linh vuc khac c6 lién quan.

- Khéc phuc nhitng khé khan, ton tai trong thuc tién cong tac giai quyét
nudi con nudi.

- Tang cuong tham quyen cua dia phu:ong trong giai quyét thu tuc
hanh chinh nham thuc hién nhat quan nguyén tic “dia phuong quyét, dia
phmmg lam, dia phwong chiu trach nhiém”, dong thdi bao dam giai quyét
cong viéc nhanh chong.

- Pon gian hoa thu tuc hanh chinh, tang cucmg ung dung cong nghé
thong tin trong giai quyét thi tuc hanh chinh vé nuéi con nuéi.

- Nang cao chat luong giai quyét nuéi con nudi thong qua su ho tro cua
nguoi lam cong tac xa hoi.



9

2. Quan diém xiy dung dy thio Luét

a) Tlep tuc thé ché hoa chu truong, duong 16i, chinh sach cta Dang, Nha
nudc vé cong tac cham soc, gido duc va bao vé tré em dap ung yéu cau phat
trién dat nude phon vinh va hanh phtc.

b) Tiép tuc thé ché hoa day du quan diém, cha truong cua Dang, chinh
sach, phap luat ciia Nha nugce ve cai cich tu phap, cai cach hanh chinh, phan
cép, phan quyén, tb chic, sap xep bo mdy, thuc hién chinh quyén dia phuong
02 cép, ddy manh chuyen do6i s6, hién dai hoa, Ung dung cong ngh¢ thong tin
trong cong tac giai_ quyet nuoi con nudi; thé ché hoa chu truong, chi dao cua
Dang, Nha nudc vé doi méi tu duy cong tac xdy dung phéap luét, hoan thién
thé ché.

¢) Bao dam phu hop véi diéu ude qudc té co lién quan ma Viét Nam la
thanh vién; bao dam théng nhat, dong bd véi céc quy dinh phap luat c6 lién quan.

d) K¢é thira, phéat trién nhing quy dinh phu hop cua Luat Nudi con nudi
nam 2010 da phat huy hiéu qua trong thuc tién cong tic giai quyet nudi con
nudi; nghién ctru, tham khao c6 chon loc kinh nghi¢m ctia cac quoc gia trén
thé gidi vé giai quyét nudi con nudi.

d) Luét chi quy dinh nhiing van dé khung, nhimg van d& co tinh nguyén
tac thudc thim quyén cta Qubc hoi, con nhitng van dé thuc tién thuong xuyén
bién dong thi giao Chinh phu, Bo, nganh quy dinh dé bao dam linh hoat, kip
thoi, phu hop véi thuc tién.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Thuc hién Nghi quyet s6 105/2025/UBTVQHI15 ngay 26/9/2025 cia
Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phu da chi dao Bo Tu phép chu tri, phbi
hop véi cac B9, nganh dia phuong, co quan c6 lién quan x4y dung du 4n
Luat Nubi con nudi (stra d01) theo ding quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban
quy pham phap lut, cu thé:

1. TH chic téng két viéc thi hanh Luat Nudi con nudi nam 2010; td chic
xdy dung chinh sach cua Luét Nudi con nudi (stra doi), trinh Chinh phu xem
xét thong qua chinh sach (Chinh phu da ban hanh Nghi quyet s6 123/NQ-CP
ngdy 06/5/2026 vé chinh sach ctia Luat Nudi con nudi (stra ddi)).

2. T6 chirc x4y dung h6 so du 4n Luét: thanh lap Té soan thao du 4n
Luat; to chirc cude h()p T6 soan théo va cac hoi nghi gép y ho so du an Luat;
dang tai ho6 so du an Luat trén Cong thong tin dién tir cia Bo Tu phap va
Cong Phap luat quic gia; liy ¥ kién cta cac co quan, bg, nganh, dia phuong,
chuyén gia, nha khoa hoc va y kién phan bién xa hoi cua Uy ban Trung wong
Mt tran T6 quéc Viét Nam vé duy 4n Luat.

3. Hb so du 4n Luat di duoc td chic thim dinh theo ding quy dinh cua
phap luat.
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4. Ngay 26/9/2026, Chinh phu ban hanh Nghi quyét sb 287/NQ-CP giao

B truong B6 Tu phap thira ty quyén Tha tuong Chinh phu, thay mat Chinh
phu ky To trinh Quédc hdi vé du 4n Luat.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT
1. Pham vi diéu chinh ciia du thao Luat

Du thao Luat quy dinh vé muc dich, nguyén tic, diéu kién, tham quyén
quyet dinh vi€c nuéi con nudi; yéu cau ddi véi viee giai quyét nudi con nudi;
hé tro giai quyét nudi con nudi va sau khi giai quyét nudi con nudi; hé qua

phap ly cta viéc nudi con nuoi; chim dut viéc nudi con nudi va tréch nhiém cuia
céc co quan nha nude vé nudi con nudi.

2.Bb cuc cia du thao Luat

Du thao Luat Nuéi con nuéi gom 04 chuorng, 31 diéu: Chuong I, “Nhiing
quy dinh chung” (gom 12 diéu, tir Diéu 1 dén Piéu 12); Chuong II, “Giai quyét
viéc nudi con nudi” (gom 03 muc, 13 didu, tr Pidu 13 dén Pidu 25); Chuong
III, “Hé qua phép ly cta viéc nudi con nudi, chim dit viéc nudi con nudi”

(gom 04 diéu, tir Bleu 26 dén Diéu 29); Chuong 1V, “Piéu khoan thi hanh”
(g6m Piéu 30 va biéu 3 1).

Dy thao Ludt stra d6i 23 diéu; bd sung 08 diéu; luge bo 29 didu cia Luat
Nudi con nuéi nam 2010. Theo quy dinh tai diém b khoan 4 Diéu 8 Luat Ban
hanh vdn ban quy pham phap ludt ndm 2025, Chinh phu dé xuét xay dung
Luat Nuéi con nubi (sira doi) thay thé Luat Nudi con nuéi nim 2010,

3. NOi dung co bén cia du thao Luat
a) Npi dung sira doi

+ V& diéu kién cta nguoi dugc nhin lam con nudi: Dy thdo Luat quy
dinh dleu kién cua ngu'cn dugc nhan lam con nudi phai 1a tré em bi bo roi, tré
em mo cO1 ca cha va me, tré em khong noi nuong tua theo quy dinh cua phap
luat vé tré em (trir truong hop nudi con nudi trong pham vi gia dinh) dé bao
dam chi nhimg tré em khong co co hoi song trong gia dinh goc moi dugc giai
quyét cho lam con nudi, ton trong quyeén cua tré em duge song cung cha, me
dé, khong tach tré em khoi gia dinh gdc mot cach khong can thiét; du thao
Luét sira di quy dinh ve d6 tudi cua tré em duge 1y y kién dong y vé viée
lam con nudi (ha d6 tudi cua tré em duoc lay y kién tir d 09 tudi xuong tir du
07 tudi) dé bao dam quyén cua tré em duoc thé hién y kién ddi voi cac van dé
lién quan dén minh pha hop voi quy dinh ctia Luét Tré em nim 2016.

+ Vé diéu kién cua ngudi nhan con nudi: Dy thao Luét stra doi quy dinh
cdm nhén con nuoi ddi véi nguoi da tung bi két an (Luat Nudi con nuéi nam
2010 quy dinh cdm nhan con nudi déi véi ngudi chua duge x6a an tich) vé
mot trong céac toi dugc quy dinh tai Chuo‘ng cac to1 xam pham tinh mang, stic
khoe, nhan phim, danh du cta con nguoi; toi bat, gitr hodc giam nguoi trai
phap ludt; 161 loan lun; ti nguoc dai hodc hanh ha 6ng ba, cha me, vo Chong,
con, chau hodc nguoi ¢ céng nudi dudng minh; t6i du do, ép bude hodc chira
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chap nguoi dudi 18 tudi pham phép; céc toi duge quy dinh tai Chuong cac toi
pham vé ma tuy, cac t0i dugce quy dinh tai Chuong cac t6i pha hoai hoa binh,
chong loai nguoi va toi pham chién tranh; céc toi duoc quy dinh tai Chuong
cac toi xam pham an ninh quoc gia ctia Bo luat Hinh su.

Viéc stra doi, bd sung quy dinh trén ddy nhim bao dam con nuéi duoc song
trong moi truong gia dinh an toan, lanh manh.

+ Vé hé qua phép ly cta viéc nudi con nudi, du thao Luat ké thira quy
dinh hién hanh theo huéng * ‘ké tir ngay giao nhan con nudi, cha, me dé khong
con quyen nghia vu cham séc, nudi dudng, cdp dwO’ng, dai dién theo phdp
ludt, boi thuong thiét hai, quan Iy, dinh doat tai san riéng cua con dd dwoc
giai quyet cho lam con nu6i”. Du thao Luét bd cum tir “trar truong hop giita
cha, me dé va cha, me nudi co thoa thudn khac”, vi Luét da quy dinh viéc
nudi con nudi lam phat sinh quyén va nghia vu gilta cha, me nudi va con nuoi
thi can phai quy dinh 1o rang cha, me dé khéng con cic quyén va nghia vu
tuong tmg voi cac quyen va nghia vu di dugc chuyén giao cho cha, me nudi dé
trinh xung dot vé quyen va nghia vu gifta cha, me dé va cha, me nudi.

D6i véi quyén thira ké gitra cha, me dé va con da dugc cho lam con nuéi,
hién nay Bo luat Dén sy da quy dinh ndi dung nay theo hudng con da dugc
cho 1am con nudi van dugc huong thira ké theo phap luat ddi véi di san cua
cha, me de (dlem a khoan 1 Piéu 651 va Piéu 653). Quy dinh cua B9 luat
Din sy vé quyén thira ké cuia con da duge cho lam con nuéi mang tinh nhan
vén, ghi nhin moi quan hé huyét thong tw nhién, phu hop véi van hoa, truyen
théng cta nguoi Viét Nam. Thuc té chua ghi nhan nhitng vudng méc ndi cdm
lién quan dén van dé nay, vi vy du thao Ludt ké thira quy dinh ctia Luat hién
hanh, khéng quy dinh van dé thira ké.

+ V& trach nhiém cuta cic co quan nha nudc vé nudi con nudi: D& bao
dam thong nhat véi quy dinh tai khoan 4 Diéu 6 ctia Luét T chtre Chinh phu
nam 2025, du thao Ludt quy dinh Chinh phu thdng nhét quan ly nha nudc vé
nuoi con nudi trong pham vi toan quoc Ngoai ra, do du thiao Luat lién quan
dén viéc thyc hién didu ude qudc té va quyén con ngudi, quyén coéng dan
(khoan 1 Piéu 37 ctia Hién phap quy dinh tré em dugc Nha nude, gia dinh va
x4a hoi bao v¢, cham séc va gido duc) nén dé bao dam hiéu qua, nang cao chit
lugng cuia cong tac giai quyét nuéi con nudi, dy thdo Luat quy dinh trach
nhiém cua B Tu phap, Bo Y té, Bo Ngoai giao, Bo Cong an. Viéc Qudc hoi
quy dinh trach nhiém cua cac B0 co lién quan trong vén ban luat 1a phu hop
v6i quy dinh tai diém b khoan 1 Dleu 5 cua Luat Té chic Quoc hoi (Québc hoi
lam luat, stra d6i luat dé quy dinh vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan ma theo Hién phap phai do luét dinh).

s Vé yéu cdu dbi véi vide giai quyet nuoi con nuodi: Dy thao Luét dat ra
yéu cau ghep tré (co quan c6 tham quyen lya chon ngudi nhan con nuéi phu
hop dbi v6i mdt tré em cu thé, dua trén viéc danh gid toan dién gifta diéu kién,
kha nang nudi dudng cua nguoi nhan con nudi véi nhu cau, hoan canh gioi
tinh, déan toc, ton giao, ngdn ngu: cua tre em) dbi voi ca viéc giai quyet nuoi
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con nudi trong nude va nudi con nudi cd yéu té nude ngoai, nhim tranh tinh
trang ngum nhan con nuoi trong nude tu di tim tré em dé nhan lam con nuéi,
phat sinh céc tiéu cuc do c6 sy trao doi, thoa thuan giita bén cho va bén nhan
con nudi, thdm chi tao co héi cho nhing dbi twong trung gian truc loi tir viée
mdi gidi cho, nhan con nuéi bat hop phap.

+ Vé x4c minh ngudn gbc ctia tré em bi bo roi duoc giai quyét cho lam
con nuodi: Dy thao Luét quy dinh truong hop tré em bi bo roi thi phai dugc co
quan cong an xac minh ngudn gbc trude khi ghép tré, khong phan biét nudi con
nuoi trong nudc hay nudi con nudi co yeu to nudce ngoai (Ludt Nudi con nudi
nam 2010 quy dinh viéc xac minh nguon gbc cua tré em bi bo roi duoc thuc
hién véi viée nudi con nudi cd yeu t6 nude ngoai).

+ Dy thao Ludt stra d6i mét s6 ndi dung khéc lién quan dén muc dich cua
viéc nuobi con nuoi, giai thich tir nglr, nguyén tic gial quyet nudi con nudi, cic
hanh vi bi cam, 18 phi va khoan déng gop... Noi dung stra d6i cu thé va ly do
stra d6i da duoc thé hién day du trong phan thuyét minh ctia Ban so sanh du
thao Luat va Luat Nudi con nudi nim 2010.

b) Néi dung bé sung

+ Pé dap tmg yéu cau thuc hién diéu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién, du thao Luat quy dinh Bo Tu phap 1a Co quan trung wong vé nudi con
nuoi cua nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam theo Cong udc La Hay
1993, ¢6 trach nhiém thyc hién day du chic ning, nhiém vu va quyén han ca
Co quan trung wong vé nudi con nudi theo quy dinh cia Céng udc La Hay
1993 va quy dinh phap luat c6 lién quan.

+ Du thao Luét bd sung quy dinh vé trach nhiém ctia co s& tro gitip xa hoi
trong giai quyét nudi con nudi. Co so trg gitip c6 trach nhiém: (i) dinh ky ra
soat, danh gia tinh trang, nhu cau va loi ich tt nhit cta tré em dé dé nghi
o quan c6 tham quyén xem xét chuyén tré em sang hinh thirc nuéi con nuéi
nham bao dam tré em dugc séng trong gia dinh bén vimng, khong dé tré em
song tap trung lau dai, &nh hudng dén su phat trién toan dién cua tré em; (ii)
thuc hién viéc giai quyét cho tré em lam con nudi theo quy dinh ctia phap luat;
hd tro nguoi nhén con nubi tiép xuc, 1am quen véi tré em va chuén bi cac didu
kién can thiét dé bao dam su hoa nh@p cua tré em v6i mai trudng gia dinh, x4
ho1 mai.

+ Dy thao Luét bd sung quy dinh cdm nhan con nudi déi véi truong hop
nguoi dang trong thoi gian bi truy clru trach nhiém hinh sy, dang chap hanh
hinh phat cai tao khong giam gitt, dang trong thoi gian dugc tha ti trude thoi
han c6 diéu kién; bi két 4n phat ti nhung dugc huong an treo. Vige bo sung cac
quy dinh nay nham bao dam cha me nudi phai du diéu kién lam guong t6t cho
con vé moi mit theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 72 ctia Luit Hon nhan va gia
dinh, dong thoi tranh trudng hop cha, me nudi phai chap hanh hinh phat tu
(néu vi pham Luat Thi hanh an hinh su) thi con nuéi s& khong c6 nguoi chiam
soc, nuodi dudng.
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+ Du thao Ludt bo sung quy dinh vé dleu kién ghi vao S6 dang ky nuoi
con nudi viéc nuodi con nudi da dugce giai quyet tai co quan co tham quyén cua
nudc ngoai dé bao dam quy dinh thong nhat vé diéu kién nudi con nudi trong
van ban luat (hién nay ndi dung nay dang dugc quy dinh tai Nghi dinh cua
Chinh phu).

+ Du thao Ludt bd sung quy dinh cho phép nguoi lam cong tac xa héi
tham gia ho tro giai quyet nudi con nudi va sau khi giai quyét nuéi con nudi
dé nang cao chat luorng cua cong tac nay Nguoi lam cong tac xa hoi trong
hoat dong nudi con nudi bao gom nguoi lam cong tac x@ hdi theo quy dinh
ctia phap luat vé cong tac xa hoi; nguoi lam cong tac bao vé tré em, cong tac
van hoa xa hoi cap xa. Nguoi lam cong tac xa hdi tham gia voi vai tro ho tro
khi ¢6 yéu cau cia co quan c¢6 thdm quyen ca nhan co lién quan va dugc
hudng thi lao theo timg truong hop cu thé.

+ Du thao Ludt b6 sung quy dinh vé hity bo, thu hdi quyét dinh nuéi con
nudi dé dap img yéu cau thuc tién phat sinh trong truong hop viéc giao nhan
con nudi khong thé thuc hién duogc vi 1y do bat kha khéng, hodc viéc giai
quyet nudi con nuoi khong duge thyuc hién theo dung quy dinh phép ludt, hodc
dé bao dam loi ich tét nhét cua nguoi duge nhan lam con nudi. Vé tham
quyén hiy bo, thu hdi, dé bao dam tinh chii dong va thuén loi trong qué trinh
thuc hién, du thao Luét quy dinh co quan di ban hanh quyét dinh nudi con
nudi c6 tham quyén hiy bo, thu hdi quyét dinh nudi con nuéi.

+ Du thio Luét bo sung quy dinh vé cham dut viéc nudi con nuédi dbi voi
cac truong hop: (i) con nudi la ngudi chua thanh nién ma ca cha va me nudi
chét, mat nang luc hanh vi dan su, méc bénh hiém nghéo hodc phai chép hanh
hinh phat ti; (ii) cha, me nudi bj két an vé tdi nguoc dai, hanh ha con nudi.
Viéc bd sung quy dinh nay nhim bao dam loi ich ciia con nuéi 13 ngudi chua
thanh nién trong trudong hUp ca cha va me nudi chét; cha, me nuéi khong con
du didu kién cham séc, nudi dudng con nuoi hodc viée dé tré em sdng clng

cha, me nudi s& khong bao dam con nuéi séng trong mdi truong gia dinh an
toan, lanh manh.

¢) Noi dung lwoc bo

Duy thao Luat luge bo 29 diéu, trong dé: 16 diéu quy dinh vé hd so, trinh
tu, thi tuc giai quyét nudi con nuéi (Piéu 15, Pidu 16, Pidu 17, Diéu 18, Biéu
19, biéu 20, Diéu 22, Didu 31, Didu 32, Didu 33, Didu 34, Piéu 35, Diéu 36,
Diéu 37, Didu 38, Piéu 41); 06 diéu dugce gdp vao cac diéu khoan khac (Piéu
26, Piéu 28, Piéu 29, Diéu 39, Diéu 40, Diéu 42); 05 didu quy dinh vé trach
nhiém cua cdc co quan quan ly nha nudc vé nudi con nuodi (Biéu 45, Piéu 46,
Piéu 47, Piéu 48, Diéu 49); 01 diéu quy dinh vé khuyén khich hd tro nhén
dao cho viéc cham soéc tré em c6 hoan canh dac biét vi khong lién quan dén
pham vi diéu chinh ctia Luat (Bleu 7y 0 dleu quy dinh vé bdi bo Chuong
VIII, Dleu 105 va sira dbi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Hon nhan va gia
dinh (Diéu 51).
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d) Vé tinh twong thich véi diéu wée quoc té cé lién quan ma nwdc
Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién

Cac quy dinh cua dy thao Luat bao dam twong thich véi cac didu uéc
quoc té c6 lién quan ma nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh
vién, nhu Cong udc La Hay 1993, Cong udc quoc té vé céc quyén dan su va
chinh tri, Cong uéc cta Lién hgp qudc vé quyén tré em.

d) Vé phin quyén, phin cdp

Du thao Luat da xu ly cac noi dung lién quan dén sip xep t6 chic bd
may nha nudc theo quy dinh tai Nghi quyet ) '190/2025/QH15 cua Quéc hoi
vé xtr ly mot s6 van dé lién quan dén sdp xep to chirc bd may nha nuge. Theo
noi dung quy dinh, du thio Luat khong phat sinh kho khan, vudng méc can ap
dung co che dic biét theo Nghi quyét sb 206/2025/QH15 vé xur Iy khé khan,
vuéng méc do quy dinh cua phap lut. pé the ché hoa chu truong ctia Dang
veé viéc hoan thién cac quy dinh vé phan cap, phan quyén, du thao Luat t1ep
tuc ké thira quy dinh cta Luat Nudi con nuéi ndm 2010 phan quyén giai quyet
viéc nudi con nudi cho cép tinh va cép xi. Ngoai ra, du thao Ludt phan cap
thim quyén tir Bo Tu phép cho Uy ban nhan dan cap tinh thue hién x4c nhan
cong dan Viét Nam cu tra trong nudce du dleu kién nhan tré em nudc ngoai
lam con nudi (Uy ban nhén dén cap tinh quyét dinh viéc nudi con nuéi c6 yeéu
t6 nude ngoat).

e) Vé bio dam yéu cau vé quoc phong, an ninh

Cac quy dinh cua dyu thao Luat bao dam yéu cau vé quoc phong, an ninh.
Vigc thuc hién quy dinh lién quan den cong tac giai quyét nudi con nudi trong
thot gian qua veé co ban da di vao né nép, chua ghi nhén tinh trang loi dung
viéc giai quyet nudi con nuoi tai co quan c6 thim quyén (ddc biét 1 nudi con
nudi ¢6 yéu té nudc ngoai, nudi con nudi & khu vuc bién giéi) dé mua, ban tré
em hodc lam anh huong den tinh hinh an ninh, trdt ty & khu vuc bién
giéi. Cac quy dinh phap luat vé nudi con nudi & khu vuc bién gisi (dang dugc
Chinh pht quy dinh chi tiét) dép tung duoc yéu cau thuc tién nén s& tiép tuc
duoc ké thira trong Nghi dinh quy dinh chi tiét.

g) Vé binh ding gidi, chinh sdch dan toc

Céc quy dinh cua dy thdo Ludt khong gay bat binh dang gioi, khong anh
huéng dén céc chinh sich dan toc theo nguyén tic binh dang, doan két. Du
thao Ludat bao dam binh dang vé quyén dugc nhan lam con nudi va quyén
nhan con nuoi gilta nam va n, gifta nhitng nguoi thudc cic dan toc khac nhau
cur trd trén lanh thd Viét Nam.

h) Vé ciit giam, don gian héa thu tuc hanh chinh (TTHC)

Cac ndi dung vé thanh phén hd so, thoi han, trinh tu, thu tuc giai quyét
nuoi con nudi s& duge Chinh phu quy dinh theo huéng don gian héa TTHC,
ph1 dia gidi hanh chinh: cho phép nguoi dan dugc lua chon nop hd so truc
tiép, truc tuyén, qua hé thdng buu chinh; cit giam thanh phan hd so theo
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nguyén tic co quan giai quyét nudi con nuéi chfl dong khai thac, sir dung du
lidu dién tu tir cac co s¢ dir 11eu khong yéu cau ngudi dan phai nop, xuét
trinh, cung cap lai thong tin, gidy t& néu da khai thac duoc dit lidu.

Du thao Luat dat ra yéu cau méi dbi véi viec gidi quyét nudi con nudi
(ghép tré ddi voi nudi con nudi trong nudc; su tham gia cia nguorl lam cong
tac x4 hdi trong giai quyét nudi con nudi va sau khi giai quyét nuéi con nudi)
nhdm bao dam viéc giai quyét nuéi con nudi duge thuc hién chit ché. Nhirng
noi dung nay do co quan gidi quyét thi tuc hanh chinh thuc hién, khong yéu
cau nguoi dan phai thuc hién, khéng dit ra tha tuc “con” dbi voi ngudi dan.
Viéc thuce hién cac nhiém vu theo quy dmh cua du thao Luat cling khong gay
kho khan, qua tal cho Uy ban nhén dan cap xa do hang nim trung binh mdi
xa chi giai quyet 01 truong hop (trén toan quoc co 3.321 xa nhung hang nam
chi ¢6 2.500 - 3.000 truong hop nudi con nuédi duge giai quyét).

i) Nhitng ngi dung irng dung, thuc diy phdt trién khoa hoc, cong
nghé, doi méi sing tao va chuyén doi sé

Du’ thao Luat quy dinh tang cuong ing dung cong nghé thong tin, chuyén
doi sb trong gidi quyét nuoi con nuéi, theo dai tmh h1nh phat trién ctia con
nudi va hd trg con nudi tlm kiém thong tm vé ngudn gbc. Cac ndi dung cu thé
lién quan dén: (i) viéc tiép nhan, giai quyét hd so true tuyén; (ii) khai théac, sir
dung dir liéu dién tur; (iii) cho phép cha, me nudi thuc hién bao cao tinh hinh
phét trién ctia con nudi théng qua tng dung dién tir. Nhitng ndi dung nay lién
quan dén quy trinh, thu tuc gxal quyét viéc nu01 con nuodi nén du thao Luit
glao Chinh pht quy dinh. Déi v6i dit liéu vé nudi con nudi, hién nay dir liéu
vé nubi con nudi la mot phan cuia Cor s¢ dir liéu ho tich. Sau kh1 du thao Luat
duoce Qudc hoi thong qua, dit liéu vé& nudi con nudi s& duoc tiép tuc nang cap,
mo rong tir Co s¢ dir liéu ho tich.

k) Vin dé con cé y kién khac nhau cin xin y kién cdp cé tham quyén
va kién nghi phuwong dn gidi quyét: Khong co.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT VA THOI GIAN TRINH QUOC HQI THONG QUA

1. Dy kién ngudn lwe, di¢u kién bio dam cho viéc thi hanh Luat
- V& nhan luc:

Viéc thi hanh Luat sau khi duoc Quoc hdi thong qua s& khong phat sinh
bién ché méi. Ngudn nhan luc bao dam trién khai thi hanh Luat la doi ngti nhan
lyc hién tai dang lam cong tic giai quyét nudi con nudi & cp xa, cong chirc
cua S6 Tu phap, Bo Tu phap (thuc hién vai tro cua Co quan trung uong veé
nudi con nudi cua Viét Nam theo Cong LI'O'C La Hay 1993) va nguoi lam cong
tac xa hdi theo quy dinh ctia phép luat v& cong téc xa hoi, nguoi lam cong téc
bao v¢ tré em hoac cong tdc van hda xa hdi tai Uy ban nhan dan cap X4a.
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- Vé kinh phi, diéu kién bio dam:

+ Céc co quan, don vi & cap trung uong bo tri kinh phi cho viéc xay
dung céc vin ban quy dinh chi tiét va bién phép t chiie, huéng dan thi hanh
Luat (udce tinh kinh phi ban hanh Nghi dinh, Théng tu quy dinh chi tiét thi
hanh luét: 1 ty 360 triéu dong); t6 chirc tuyén truyen pho bién Luat sau khi
dugc Qudc hoi thong qua (bién soan tai liéu, t6 chire hoi nghl tap huén, td
chirc cac hoat dong truyén théng, pho bién céc noi dung méi, quan trong cua

Ludt va van ban quy dinh chi tiét thi hanh t&i nguoi dan, co quan, to chic: 2
ty dong).

+ Céc co quan, to chirc ¢ dia phu'(mg bé tri kinh phi cho viéc t6 chuc
dao tao, bdi duong nghi€p vu nudi con nuéi cho doi ngii cong chire thuc hién
cong téc gidi quyét nudi con nudi (udc tinh kinh phi: 3.321 bién ché x
3.000.000d/nguoi = 9.963.000.000 dong/nam) kinh phi chi tra thu lao cho
ngudi lam cong tac xa hoi tham gia hd trg co quan c6 thdm quyén giai quyét
viéc nudi con nudi (wéc tinh kinh phi: 2.500 truong hop/nam x
1.000.000d/truong hop = 2.500.000.000 dong/nam).

Nguon kinh phi thuc hién céc hoat dong néu trén phu hop véi kha ning
ngan sach theo phan cép ngan sach, dugc can déi tir ngan sach nha nude va
ngudn kinh phi hop phéap khac.

- Ve thoi gian ¢6 hiéu lyc thi hanh: Pé bao dam du thoi gian cho cong
tdc trién khai thi hanh Lut, ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va bién phap
t6 chirc, hudng dan thi hanh cé chit luong, dong bd, kha thi, ap dung théng
nhét tir trung uong dén dia phuong, B§ Tu phap dé xudt thoi gian c6 hiéu luc
ctia Luét Nudi con nudi (stra dbi) tir ngay 01/3/2027 (Piéu 30 du thao Luat).

2. Thoi gian trinh Quéc hoi thong qua

Theo Nghi quyét so 105/2025/UBTVQHIS5 ngay 26/9/2025 cia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi vé Chuong trinh lap phap nam 2026, du an Luat Nubi
con nudi (stra d6i) duoc trinh Qudc hoi xem xét, théng qua tai Ky hop thir 2,
Qudc hdi khoa XVI (thang 10/2026)

Trén day 1a To trinh v& du 4n Luat Nubi con nudi (stra d6i), Chinh
phu kinh trinh Quéc hdi xem xét, cho y kién.

(Xin giri kém theo hé so du én Ludt, bao gom (1) To trinh tom tit; (2) Du
thao Ludt Nubi con nuéi (sira doi); (3) Bdo cdo tong két viéc thi hanh Ludt Nuéi
con nuoi nam 2010, (4) Bdo cdo ra sodt cdc chu trwo*ng duong I6i ctia Pang,
van ban quy pham phdp ludt, diéu wéc quéc 1é cé lién quan dén du thao Ludt
Nuéi con nuéi (sua doz) (5) Ban danh gia TTHC, viéc phan quyén, phan cap
viéc ung dung, thiic day phat trién khoa hoc, céng nghé, doi méi Sang tao va
chuyén doi s6, bao dam binh ding gidi, chinh sdach dan téc trong dy an Ludt; (6)
Ban thuyét minh quy pham héa chinh sdach; (7) Ban so sanh dw thao Ludt véi
Ludt Nudi con nuéi nam 2010; (8) Ban tong hop ¥ kién, tzep thu, gzaz trinh y kién
gop y, phan bién xa hgi ciia co quan, t6 chike, cd nhan; (9) Bdo cao tham dinh hé so
die an Ludit Nubi con nuéi (sira doi); (10) Bdo cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham



17

dinh hé so dy én Ludt Nudi con nuéi (sira dbi); (11) Nehi quyét s6 287/NQ-CP
ngay 26/9/2026 cua Chinh phu, (12) Dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mét s6
diéu va bién phap thi hanh Ludt Nuoi con nudi; (1 3) Tai ligu tham khao: Bdo cdo
nghién citu kinh nghiém vé nuéi con nuéi ciia mot sé quéc gia trén thé gidi)./

Noi nhin:

- Nhir e TM. CHINH PHU

- Uy ban Thuong vu Quéc hi; TU Q. THU TUONG
- Thit tuéng Chinh phu (dé bao céo); 3
- Cac Phé Thu tuéng Chinh phu (dé béo cao);
- Ban Noi chinh Trung uvong;

- Vén phong Trung uong Dang;

- Uy ban Phap luét va Tu phép ctia Qudc hoi;
- Hoi dong Dan tdc ctua Québc hi;

- Vin phong Quéc hdi;

- B Tu phap;

- VPCP: BTCN, cdc PCN: cac Vu, Cuc:
KGVX, QHQT, QHDP, NC, KTTH: TH, CDS; Hoang Thanh Tung
- Luu: VT, PL (32,,.
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