CHINH PHU CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 55 /TTr-CP Ha Ngi, ngay 28 thdng 9 ndm 2026

TO TRINH
Dw an Luit Vin bin quy pham phap luit

Kinh gii: Uy ban Thudng vu Qudc hdi

Thuc hién quy dinh cta Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luét ndm
2025; Nghi quyét s6 02/2026/UBTVQHI16 vé diéu chinh Chuong trinh 14p phap
ndm 2026, Chinh pht trinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét, cho y kién dbi
v6i du an Luat Vin ban quy pham phdp luét (sau ddy goi l1a du an Luat) vdi nhimg
ndi dung co ban sau:

1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT
1. Co s6 chinh tri, phap ly
1.1. Co s¢ chinh tri

Véi tm quan trong dic biét ctia phap luét d6i v6i sur phét trién dat nude, Dai
héi XIV cta Pang d3 tiép tuc khing dinh mdt trong ba ddt phd chién lugc la “dot
phd manh mé vé thé ché phdt trién”. Theo do, tai Bo cdo Chinh tri cua Van kién
Pai hoi XIV ctia Pang d4 xac dinh yéu cau: “Déi méi tw duy, hodn thién phuong
thirc va quy trinh xdy dung phdp ludt bdo dam tinh chuyén nghiép, khoa hoc, kip
thoi, hiéu qua, ddp 1ng yéu cdu phdt trién nhanh, bén vitng dat mrde trong ky nguyén
méi” ; Chuong trinh hanh dong ctia Ban Chép hanh Trung uong Dang thyc hién
Nghi quyét Pai hai dai biéu toan qudc 1an thir XIV cia Pang cung khing dmh dinh
huéng phét trién dit nude giai doan 2026-2030 1a: “Xdy dung nén qudn tri qubc gia
hién dai, hidu luc, hidu qud; cé hé thong phap ludt hoan chmh duoc thuc hzen
nghiém minh, bdo dam va bdo vé cong Iy, quyén con ngudi, quyén cong dan”.

Bﬁng thoi, nhim thé ché hoa céc chi truong, duong 16i cua Pang, B6 Chinh
tri, Ban Bi thur, chi dao cua d(‘A)ng chi Téng Bi thu, Chi tich nude T6 Lam, Chinh phu,
Thi tuéng Chinh pht da ¢6 nhidu vin ban chi dao quyét 1ié&t®, cu thé v& cong téc
x4y dung phép luat®, t§ chirc thi hanh phép luat, qua dé tao co sé truc tiép cho viée

() Muc X111 Béo céo Chinh trj cia Ban Chép hanh Trung wong Pang khéa XHI tai ai héi dai bidu toan qudc 1an thir XIV
ctia Dang vé tiép tuc ddy manh x4y dung va hoén thi¢n Nha nuéc phap quyén xa hoi chit nghia Viét Nam.

@ Vi du nhu Nghi quyét sb 268/NQ-CP ngay 31/8/2025 clia Chinh phu vé tinh hinh trién khai thyc hién va van hanh mé
hinh chinh quy¢n dja phuong 02 cp; Nghi quyet s6 303/NQ-CP ngay 03/10/2025 ctia Chinh phu vé giai phép thuc hién
hiéu qua chinh quyen dia phuong 02 cap theo Két lugn ciia B6 Chinh tri, Ban Bi thu; Cong vin so 435/TTg-TCCV ngay
25/4/2026 cua Thiy tuéng Chinh phu ve vi€e sira ddi, bd sung cée luat, nghi quyét ciia Qudc hdi, phéap Iénh, nghi quyét cia
Uy ban Thudmg vu Quéc hoi bao dam theo cac nguyén téc tai Luét TS chirc Chinh phu...

®) Cong vin s6 974/TTg-PL ngay 13/8/2025 ciia Thit tuéng Chinh pht vé viéc trinh du 4n ludt, nghi quyét va ban hanh van
ban quy dinh chi tiét; Cong van sé 1026/TTg-PL ngay 23/8/2025 ciia Thii tuéng Chinh phu vé viée tip trung chi dao cong
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tiép tuc hoan thién thé ché pht hop véi tinh hinh thyc tién, dap ting nhu cu phat
trién nhanh, bén vitng ctia dt nude trong ky nguyén méi.

Bén canh d6, Pang ciing da dé ra yéu cau hoan thién céu tric hé théng phap
luat 1a tao l1ap duoc cAu trac hé théng phap luét hién dai, hop ly, khoa hoc, bao
quat ddy du céc linh vuc doi sdng x4 hoi, lam tién dé dé xay dung hé théng phap
ludt dan cho, cong bing, tinh gon, thong nhét, ddng bo, kha thi, cong khai, minh
bach, &n dinh, d& tiép can, bao vé hiéu qua quyén con ngudi, quyén cong dan, bao
dam quéc phong, an ninh va hdi nhap quéc té, thic c’[éy, kién tao phat trién va dua
phap luat tré thanh loi thé canh tranh, dép tng yéu cAu phat trién nhanh va bén
vitng cta dit nudc trong giai doan téi nhur:

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chép hanh Trung
uong Dang khéa X111 yéu cau: “Xdy dung hé thong phdp ludt din chi, cong bang,
nhdn dao, dd‘y du, kip thoi, déng bo, tho”’ng nhat, cong khai, minh bach, on dinh,
khé, thi, dé tiép cdn, @i khd ndng diéu chinh cde quan hé xd hoi, ldy quyén va loi
ich hop phdp, chinh déng ciia nguwoi dan, t6 chite, doanh nghiép lam trung tim,
thilc ddy doi méi séng tao. Tdp trung hodn thién hé théng phdp ludt trén tdt cd
cdc linh vue, thdo g& kip thoi khé khdn, vuedng mdc, khoi ddy, phét huy moi tiém
néing va nguén lye, tao déng luc méi cho phdt trién nhanh va bén viing ciia dat
nueoc, co hé z‘ho"ng phap ludt hoan thién, dwoc thuc hién nghiém minh, nhat quan;
thwong tén Hién phdp va phdp ludt, tén trong, bdo dam, bdo vé hiéu qud quyén
con ngudi, quyén cong dan”.

- Quy dinh s& 178-QB/TW ngay 27/6/2024 ctia B6 Chinh tri vé& kiém soét
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc trong cong tic xay dung phap luat
quy dinh cu thé vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong
cong tac xay dung phap ludt, trong d6 da giao Pang doan Qudc hoi, cic Ban can su
dang: Chinh phi, Toa an nhén dén t8i cao, Vién kiém sat nhan déan t6i cao, Kiém
toan nha nuéc trong pham vi chiic ning, quyén han ctia minh chi dao ra soat, ban
hanh, stra dbi, bd sung Luét Ban hanh vin ban quy pham phép lut va céc vén ban
phap luat co lién quan, bao dam déng bo, théng nhét véi Quy dinh s6 178-QD/TW;
thuong xuyén chi dao ra soat, hé théng héa vin ban quy pham phép luit; ting cudng
cbng tac gidm sat, kiém tra cong téc x4y dyng phép luat nhim phat hién so hd, bit
cép c6 nguy co phat sinh tham nhiing, ti€u cuc, loi ich nhém, cuc bd trong van ban
quy pham phép luat dé kip thoi stra d6i, bd sung hodc kién nghi co quan c6 thim
quyén stra d6i, bd sung (Piéu 17).

- Két luan s6 119-KL/TW ngay 20/01/2025 ctia B Chinh trj vé dinh huéng
d6i m&i, hoan thién quy trinh xay dung phap luat yéu cau: “Céng tde xdy dung phap

ludt phdi bdm sdt thiee tién, nang cao nang luc phan img chinh sdch va gidi quyét
hiéu qua, kip thei nhitng vdn dé thic tién ddt-va, 18y ngudi dén, doanh nghiép lam

tac xdy dung hoan thién thé ché phép ludt; Cong vin s6 168/CD-TTg ngay 21/9/2025 ciia Thit twéng Chinh phu vé vide
thuc hién phép luat vé phan cép, phan quyén, phan dinh thdm quyén khi van hanh chinh quyén dia phuong 02 cép...
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trung tém, chii thé; bdo dam co sé phdp by va cdc diéu kién dé day manh thuc hién
chii truong phdn cdp, phdn quyén; cdi cdch triét dé thii tuc hanh chinh, gidm chi
phi tudn thu, dirt khodt ti bo tu duy “khdéng quadn duwoc thi cam”, khéng ddy kho
khén cho nguoi dan, doanh nghiép trong ban hamh va té chirc thi hanh phdp lugt;
Géin két chiit ché giita cong tde xdy dung phdp ludt va thi hanh phdp ludt. Xdy dung
co ché thuong xuyén ddanh gic hiéu qud thuc thi ciia vin bdn quy pham phdp ludt
sau ban hanh dé kip thoi nhdn dién, xit Iy ¢6 hiéu quad nhitng mdu thuén, chong
chéo, bdt cdp, nhitng “diém nghén” c6 nguyén nhan tie quy dinh ciia phdp lugt”;
“Tiép tuc doi méi, hoan thién quy trinh xdy dung chinh sdch, nhat la d6i véi cde
di én ludt, nghi quyét ciia Quoc hoi, Uy ban Thuong vy Qudce héi; phan dinh vd
quy trinh chinh sdch va quy trinh soan thdo (quy pham hoéa chinh sach)”

- Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj vé& d6i méi
cdng tac xay dung va thi hanh phap luat dap tmg yéu ciu phat trién dat nudc trong
k¥ nguyén méi cling d xac dinh quan diém chi dao “Céng tdc xdy dung va thi hanh
phdp ludt 1o “dbt phd ciia dét phd” trong hodn thién thé ché phat trién dat mde
trong ky nguyén maoi; la mot nhiém vy trong tdm cua tién trinh xdy dung v hoan
thién Nha mude phdp quyén xd hoi chii nghia Viét Nam ciia Nhdn dén, do Nhdn dén
va vi Nhén dén, dudi s ldnh dao ciia Pang”. Pong thoi, dat ra nhidu yéu ciu quan
trong d6i v6i quy trinh x4y dung phép luat, td chirc thi hanh phap luét nhu: “Phdn
dinh rd quy trinh xdy dung chinh sach va quy trinh sogn thao van ban; thuc hién
ky ludng, thuc chci’t khoa hoc hoat déng t6ng két, khdo sdt thiee tién, nghién ciru
kinh nghzem quoc té; ddy manh truyén thong chinh séch; thue hién nghzem tic co
ché tiép thu, gidi trinh y kién gép ¥ ciia cde doi tuong chiu su tde dong...”

- K&t ludn sb 18-KL/TW ngay 02/4/2026 ctia Hoi nghi 14n thtr hai Ban Chép
hanh Trung vong Pang khéa XIV ciing da x4c dinh: “Ndng cao hiéu qud 6 chike
thi hanh phdp ludt, xdy dung tiéu chi ddnh gia van ban phap ludt sau khi ban
hanh, bdo dam chuyén tw duy ddnh gid hiéu qué phdp ludt tiv “tot trong vin ban”

223

sang “tot trong cudc song

Ngoai ra, dé cu thé hoa yéu cAu ddi méi tu duy, phuong thirc va quy trinh
x4y dung phap ludt ma Pai hoi XIV d4 dé ra, ngy 10/3/2026, B6 Chinh tri da ban
hanh Két luan s6 09-KL/TW vé hoan thién c4u triic hé thdng phép luat Viét Nam
dap tmg yéu ciu phat trién d4t nude trong k§ nguyén mai trén co s& “Dé 4n Hoan
thién cu tric hé théng phap luat Viét Nam dap tng yéu ciu phét trién dit nuée
trong ky nguyén méi” (D& 4n) do Pang tiy B6 Tu phap trinh. Pay 14 co s chinh
tri truc tiép, c6 ¥ nghia dinh hudng xay dung Ludt Van ban quy pham phap luat,
boi day 1 van ban dau tién dit ra yéu ciu hoan thién hé théng phép luét cia Viét
Nam tir géc d6 cAu triic téng thé ciia hé théng phap luat qudc gia. Theo 4o, viéc
xdy dung va hoan thién hé thng phap luét phai duorc xem xét trong tong thé ciu
triic ciia hé théng vin ban quy pham phép luét, cdu trac ndi dung phap ludt va co
ché van hanh ctia hé théng phép luat trong thyc tién. K&t luan yéu cau tiép tuc tinh



4

gon hé théng van ban quy pham phép lujt, bdo ddm mébi chu thé c6 thdm quyén
co ban chi ban hanh mét hinh thirc van ban quy pham phap luét; phan dinh rd
pham vi ndi dung gifra ludt v&i van ban dudi luét; d6i méi quy trinh x4y dung,
ban hanh vian ban theo hudng linh hoat, kip thoi, hi€u qua va co kiém soat; gén
két chit ché gifta x4y dung va tb chirc thi hanh phap luat.

Trén co s& do, viéc xay dung dur an Luit Van ban quy pham phép luét thay
thé Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat s6 64/2025/QH15, dugc sira dbi,
bd sung béi Luat sé 87/2025/QH15 14 cén thiét nhim thé ché hoa diy du, kip thoi
céc quan diém, chil truong trong Vin kién Dai hoi XIV clia Péang; cu thé hoa cac
yéu ciu, nhiém vu va giai phap duoc xéac dinh tai Két luan sb 09-KL/TW, Nghi
quyét s6 66-NQ/TW va cac vin ban c6 lién quan; déng thoi tao co s6 phap ly cho
viée tiép tuc hoan thién céu tric hé théng phép luat, ning cao chét lrong chinh sach
va chét lwong van ban quy pham phép luat (VBQPPL), d6i méi tu duy trong cong
téc td chirc thi hanh phép luat theo hudng vira bao dam yéu ciu quan 1y nha nudc,
vira khuyén khich sdng tao, giai phong toan bd sirc san xuét, khoi thong moi ngudn
Iirc phaét trién. Qua do, gbp phén tao dung hé théng phap luat théng nhét, minh bach,
bn dinh, c6 tinh du bao cao, bado ddm phap luit dugc thuc hién cong béng, nghiém
minh, nhét quén, kip thoi, hiéu luc va hiéu qua, dap vng yéu cau phat trién nhanh
v bén vitng cta dét nudc, nang cao ning luc canh tranh quéc gia va hiéu qua quan
tri nha nudc trong giai doan phat trién méi.

1.2. Co so phap ly

Viéc xdy dung du an Luat Van ban quy pham phap luét dugc thuc hién trén
co s& cac quy dinh ciia Hién phép nudc Cong hoa x4 hdi chi nghia Viét Nam nam
2013 (duoc stra dbi, b sung béi Nghi quyét sb 203/2025/QH15); bao dam géin
két dé ddng bod vdi cac luat vé td chirc bd may nha nuée, dic biét 1a Luat TS chirc
Quéc hdi; Luat T chire Chinh phu; Luét T4 chirc chinh quyén dia phuong va cac
vin ban quy pham phap lut khéac c6 lién quan dén chirc ning, nhiém vu, quyén
han cua céc co quan.

V& trinh ty, tha tuc xdy dung, viéc xay dung du an Luat dugce td chuc thuc
hién theo quy dinh ctia Luat Ban hanh VBQPPL nam 2025. Theo do, trén co sé
T& trinh s6 178/TTr-CP ngay 07/4/2026 ciia Chinh phu vé& viée bd sung du 4n
Luét thay thé Luét Ban hanh VBQPPL niim 2025 vao Chuong trinh 4p phap ndm
2026, B6 Tu phap d4 t6 chirc 1ap d& xuét chinh sach va dugc Chinh phu théng qua
tai Nghi quyét s6 227/NQ-CP ngay 13/8/2026. Do d6, viéc td chirc soan thao du
&n Luat trén co s& céc chinh sach d4 dwoc Chinh phii thong qua 13 cin thiét nhdm
cu thé héa ddy da cac muc tiéu, ndi dung va giai phap cua chinh sach, dong thoi
bao dam thuc hién ding nhiém vu xdy dung dy an Luét d3 dugc Thi tuéng Chinh
phit két luén theo Vin ban sb 468/TTg-PL ngay 04/5/2026 va Théng bao sb
245/TB-VPCP ngay 12/5/2026 vé viée tiép tuc x4c dinh nhiém vu khin trirong
nghién ctru, stra dbi toan dién Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat phu
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hop v&i yéu cu ti ciu tric hé théng phap luat, don gian hoa, rit ngin quy trinh
ban hanh vin ban, bao dam tinh théng nhét, d(‘Sng bo cha hé théng phap luat, bao
dam thé ché hoa diy du cac dinh hudng, chi dao ctia B Chinh tri tai Két luéin s6
09-KL/TW ngay 10/3/2026, trinh Qudc hdi khoéa XVI xem xét, théng qua tai Ky
hop thir 2 vao thang 10/2026.

Bén canh d6, viéc xay dung chinh sach cta Luét con dugc dat trong khudn
khé trién khai cac nhiém vu lap phap ctia Qudc hdi khéa XVI theo K& hoach s6
64/KH-UBTVQH16 ngay 22/5/2026 ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi vé trién
khai thue hién Két luan $6 17-KL/TW ctia B Chinh tri va P& 4n Dinh huéng 1ap
phép nhiém ky Qudc hoi khéa XVI va Nghi quyét s6 02/2026/UBTVQHI6 vé
diéu chinh Chuong trinh 14p phép nim 2026, trong d6 bd sung du 4n Luit Vin
ban quy pham phap ludt vao Chuong trinh 14p phap ndm 2026, trinh Québc hoi cho
v kién va thong qua tai Ky hop thr 2, Qudc hdi khoa XVI.

2. Co s thue tién

Thoi gian qua, cong tic x4y dung va hoan thién phap ludt da dat nhiéu két
qué quan trong, kip thoi thé ché héa chu trrong, dudng 18i ctia Pang, tao co so
phap 1y cho quan 1y, didu hanh phat trién kinh té - x héi, bao dam quéc phong, an
ninh, d6i ngoai va hoi nhap qubc té. Ngay 19/02/2025, tai Ky hop bét thuong lan
thir 9, Quéc hdi khda XV d3 théng qua Luat Ban hanh VBQPPL sb 64/2025/QH15
vangay 25/6/2025, tai Ky hop thir 9, Quéc hdi khoa XV da thong qua Lut sira dbi,
bd sung mét sb diéu coa Luat Ban hanh VBQPPL s6 87/2025/QH15. Ké tir thoi
diém do, cong tac xdy dyung, hoan thién thé ché da ngdy cang dugc quan tim, trach
nhiém ciia cic co quan trong cdng tac xay dung phép ludt duoc ning cao, nhiéu
Iinh vuc, quan hé x& hoi méi da dugce cac bd, nganh téng két, danh gia va kip thoi
ban hanh vin ban quy pham phép luat® dé diéu chinh cfing nh thé ché hoa kip
thoi céc chi truong, dudng 161 ctia Pang, chinh sach ctia Nha nude®.

Tuy nhién, thyc tién thi hanh cho théy mét sb véin dé dit ra khong chi la
vuéng méc k§ thuit trong quy trinh x4y dung vin ban, ma 13 nhitng vin dé mang
tinh cAu tric ctia hé thdng phép luat. Theo d6, hé théng VBQPPL con nhiéu hinh
thirc, nhidu ting néc, nhidu chii thé c6 thdm quyén ban hanh; trong mét s trudng
hop, viéc nhan dién thir bac hiéu lyc, pham vi diéu chinh va méi quan hé gifta van
ban chung v&i van ban chuyén nganh, giita luit véi van ban dudi ludt, gitta van ban
clia trung uong véi vin ban clia dia phuong con kho khian. Pidu nay lam ting chi
phi tra ctru, tudn thil, kiém tra, ra soat va td chirc thi hanh.

@ Nhu Luat Tr1 tué nhén tao so 134/2025/QH15 Ngh1 quyet s& 24/2026/QH16 th1 d1em thuc hién che dmh Ludt su cong,
ra tnrée khi Lugt Dat dai ndm 2024 c6 hleu lyc va théo g0 khé khan, vuong mac cho céc du 4n tén dong, keo dai.

®) "Nhu Nghi quyét s6 28/2026/QH16 ngay 24/04/2026 cia Quoc hoi vé phat trién van héa Viét Nam thé ché héa Nghi quyét
s6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ciia B Chinh tri vé phét trién van hoa Viét Nam
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Mit khéc, tinh tir ngay 01/4/2025 dén nay®, Chinh phu da trinh Quéc hoi
xem x¢ét, thong qua sb luong 16n dy an ludt, nghi quyét; Chinh phu, Thi tudng
Chinh phu, céc bd, co quan ngang bd va chinh quyén dia phuong d& ban hanh hang
nghin VBQPPL dé kip thdi xtt 1y cdc yéu cau phét sinh. Cu thé, Chinh phii d4 trinh
Qudc hoi xem xét, théng qua 108 du 4n ludt, nghi quyét, ddng thoi trinh Uy ban
Thudng vu Qudc hdi théng qua 02 phap 18nh. Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu da
ban hanh 659 nghi dinh, 57 nghj quyét ctia Chinh pht, 91 quyét dinh ctia Thii tuéng
Chinh phil. Cac b, co quan ngang bd da ban hanh hon 1.125 théng tu va phéi hop
* v&i cdc co quan ban hanh 19 théng tur lién tich. Chinh quyén dia phuwong d3 ban
hanh hon 1.760 nghi quyét ca Hdi ddng nhan déan cép tinh; 4.165 quyét dinh cia
Uy ban nhan dan cép tinh; 80 quyét dinh ctia Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh;
295 nghi quyét ctia Hoi ddng nhén dan cép xa va 1.195 quyét dinh ctia Uy ban nhén
dén cAp xd va khoang 122 vin ban quy pham phap ludt ctia chinh quyén cip
huyén. Khéi lugng vin ban 16n phéan 4nh nd luc rit cao ciia cac co quan trong xay
dung va t6 chirc thi hanh phép luat, déng thoi ciing cho thiy yéu ciu cAp thiét phai
tiép tuc tinh gon hé théng hinh thirc vin ban, nang cao tinh nhén dién, tinh 6n dinh,
kha ning tra ctru va kha ning ap dung théng nhét ctia hé thong phap luét.

Bén canh d6, Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat hién hanh tuy da
quy dinh vé x4y dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat va mét sé ndi dung
co ban vé t chire thi hanh vin ban, nhung chua tao 14p ddy du co ché phép Iy vé
vong doi cia VBQPPL tir khau nhan dién van dé chinh sach, x4y dung chinh sach,
soan thao, ban hanh, t6 chirc thi hanh, theo dai, danh gi4, phén hdi chinh sach dén
stra dbi, bd sung, thay thé, bai boé vin ban. Viéc chua thiét 13p 6 co ché phéan hoi
chinh sich sau ban hanh lam giam kha ning phat hién sém bét cép, khoéng tréng
phép 1y, xung d6t, chéng chéo hoic quy dinh khéng con phi hop véi thuc tién Jam
cin ¢t cho viée stra d6i, bb sung VBQPPL.

Trong bdi canh d6, mot co s& thue tién quan trong dat ra yéu clu tiép tuc
hoan thién phap luat v& xay dung, ban hanh va t8 chitc thi hanh viin ban quy pham
phap ludt 1 két qua thuce hién Nghi quyét sb 206/2025/QH15 ctia Quéc hdi vé co
ché dic biét xir 1y kho khan, vuéng méc do quy dinh cta phép luat. Sau 01 ndm
trién khai thyuc hién, cac B, co quan ngang B da tich cuc ra soat, nhan dién,
phén loai va dé xuit phuong 4n xit Iy céc kho khin, viréng méc phét sinh trong
thuc tién. Pén nay, céc B9, co quan ngang Bo da xir Iy 515 phan anh, kién nghi,
dang tiép tuc xr ly 271 phan 4nh, kién nghi duge xac dinh c6 khé khin, vuéng
méc, trong d6 ¢6 33 phan anh kién nghi xir ly theo phuong an, quy trinh néu tai
khoan 1 Piéu 4 Nghj quyét s6 206/2025/QH15 va 238 phan 4nh, kién nghi dé xuét
phuong an x1r ly theo quy trinh théng thudng cua Luat Ban hanh VBQPPL.

® Tinh ¢én ngay 01/8/2026.
™ Trong giai doan tir ngay 01/4/2025 dén ngay 30/6/2025, chinh quyén c4p huyén dugc ban hanh vin ban quy pham
phap lugt theo quy dinh ciia Luat s6 64/2025/QH15.
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Thuc tién tridn khai cho thdy co ché dic biét ctia Nghi quyet so
206/2025/QH15 da tao co s& dé kip thoi xi Iy nhing khé khin, vuéng méc cap
bach phét sinh tir quy dinh cua phap ludt. Viéc xdy dung, ban hanh cac nghi quyét
ctia Chinh phii theo co ché nay co ban bao dam yéu cAu, nguyén tic, trinh tu, thi
tuc; déng thdi, ngay trong qua trinh xr ly, cac Bg, nganh d4 ra soét, xac dinh cac
vin ban quy pham phap luat can sira ddi, b sung hodc thay thé dé thé ché hoa céc
gidi phap di dugc 4p dung, bao dam tinh thong nhét, dong bg, 6n dinh va 1au dai
ctia hé théng phép luat. Theo tdng hop bao cao clia cac B, co quan ngang B, ¢d
310 vin ban quy pham phép luét can sira d6i theo co ché xit 1y tam thoi theo Nghi
quyét s6 206/2025/QH15; dén nay da xir Iy 98/310 vin ban, con 212/310 vin béan
can tiép tuc dugce xit Iy trude ngay 01/3/2027.

Qua d6, viéc thiét 18p co ché phan tmg chinh sich kip thoi dé xir Iy kho
khan, vuéng mic do quy dinh ciia phap luat 13 yéu cau thuc tién da duoc kiém
nghiém qua qua trinh t6 chirc thuc hién. Pdng thoi, thuce tién thi hanh Nghi quyét
s& 206/2025/QH15 ciing dit ra yéu ciu tiép tuc hoan thién, luat héa nhimmg ndi
dung dd duoc thuc tién kiém nghiém, qua d6 thiét 1ap co ché xit Iy phi hop, 6n
dinh va lau dai dé kip thoi giai quyét cac khé khian, vudng méc méi phat sinh, han
ché viéc phai ap dung céc co ché dic thu trong timg thoi ky.

Trén co sé nhiing vAn dé thuc tién néu trén, viée x4y dung du an Luét Vian
ban quy pham phép luat thay thé Luat sb 64/2025/QH15, d4 dugc stra dbi, bd sung
b&i Luat sb 87/2025/QH15 hién hanh 1a cin thiét nhim tiép tuc dbi mai cong tac
x4y dung va thi hanh phéap luét; hoan thién cdu triic hé thdng vin ban quy pham
phap lut theo hudng tinh gon, dé tiép cin; ning cao ning luc phan tng chinh
sach; xtr 1y kip thoi khé khan, vudng méc do quy dinh phap luét; gin két chit chd
giita xay dung phap luat véi té chtrc thi hanh phép ludt; tao nén tang phap ly dé
dua phép luat tré thanh loi thé canh tranh, phuc vu yéu ciu phat trién nhanh, bén
vitng ctia dit nude trong ky nguyén méi.

II. MUC PiCH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich ban hanh van ban

Viéc ban hanh Luat nham thé ché hoa day du, kip thoi chi truong, dudng
16i ciia Pang, nhét 13 K&t luan s6 09-KL/TW, Két luan s6 119-KL/TW va Nghj
quyét s6 66-NQ/TW ctia B4 Chinh tri; hoan thién khuon khé phap 1y vé xay dung,
ban hanh va t6 chiic thi hanh vin ban quy pham phép luét. Cu thé:

-Hoan thién cu tric hé théng vin ban quy pham phép luét theo hudng tinh
gon, khoa hoc, théng nhét, déng bd, dn dinh, minh bach va d& tiép can;

-Xéc dinh & thAm quyén, pham vi n6i dung ban hanh van ban quy pham
phap luét; phan dinh hop 1y giita luat va van ban dudi ludt; hoan thién nguyén tic
ap dung phap luat;
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-D6i méi quy trinh x4y dung, ban hanh VBQPPL theo huéng linh hoat, kip
thoi, hi€u qua va co kiém soét; nang cao ning luc phan ung chinh sach, bdo dam
kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, 1gi ich nhém;

- Gén két chat ché giita xay dung va td chire thi hanh phép luat; ning cao trach
nhiém cua co quan, to chirc, ngudi c¢6 tham quyén; bao ddm nguon luc, day manh
chuyén doi so va khai thac dir li€u trong cong tac xay dung, thi hanh phap luat.

2. Quan diém xay dung du an Luit

a) Bao dam su lanh dao toan dién, truc tiép cia Dang dbi voi cdng tac xay
dung va td chirc thi hanh phép luat; thé ché héa day du, kip thoi, ding din chu truong,
dudng 16i ctia Pang, nhét 12 K&t luan s6 09-KL/TW va Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

b) Bao dam phu hop véi Hién phap nim 2013 da duogc stra dbi, bb sung mot
s6 diéu theo Nghi quyét sb 203/2025/QH15; khéng lam thay dbi thdm quyén hién
dinh cta cac co quan, ngudi ¢6 thim quyén; bao dam tinh théng nhét, dong bo cua
hé théng phap luat va twong thich véi diéu udc qubc t& ma Viét Nam 1a thanh vién.

¢) Ké thira t6i da cac quy dinh cta Luat Ban hanh VBQPPL hién hanh con
phit hop, d& duoc thuc tidn kiém nghiém va van hanh &n dinh; chi sira d6i, bd sung
nhimng nodi dung thuc su can thiét, ddng thoi xt Iy ddng bd cac quy dinh chiu tac
ddng cta viée tinh gon hé théng van ban quy pham phap luat va hoan thién céc ndi
dung co ban vé t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap luét.

d) Phan dinh rd thAm vqu-yén gén véi trach nhiém, ngudn lyc va co ché kiém
tra, gidm sét; ddy manh phan quyén, phan cip, phat huy tinh chu dong, sang tao
va nang cao ning lyc phan img chinh sach, déng thoi bao dam kiém sodt quyén
luc, trach nhiém giai trinh, phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc, lgi ich nhom.

d) Pbi méi cac khau c6 tinh quyét dinh d6i v6i chit luong, tién d6 xay dung
phép luit va ning cao hidu qué td chire thi hanh; bao ddm quy trinh khoa hoc, linh
hoat, dan cht, céng khai, minh bach va kiém soat chit ché chit luong; 14y nguoi
dén, doanh nghiép lam trung tdm, phat huy sy tham gia cla chuyén gia, nha khoa
hoc, ngudi 1am céng tac thuc tién va ddy manh chuyén dbi sé.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO LUAT

Du thao Luét duge x8y dung theo trinh ty, thi tuc théng thuong theo quy
dinh cta Luét Ban hanh van ban quy pham phép luit nim 2025 va cac vin ban
quy dinh chi tiét, cy thé nhu sau:

1. T6 chirc téng két, d4nh gia viéc thi hanh Lut Ban hanh VBQPPL va cac
vin ban quy dinh chi tict, huéng dan thi hanh; ra soét cac chi trirong, dudng 15
clia Dang, viin ban quy pham phap luét va didu u6c quéc té c6 lién quan.

2. Thanh lap Td soan thao; ban hanh Ké hoach xay dung du an Luit Van
ban quy pham phép luit.
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3. X4y dung du thao Luét, du thao T trinh, ban so sanh va c4c tai liéu khac
trong ho so du an Luit.

4. T chie céc cude hop T4 soan thdo, hoi thao, toa dam, khao sét; léy y kién
béng vin ban cta cac Poan dai biéu Qudc héi, bd, co quan ngang bo, dia phuong,
co quan, tb chirc ¢6 lién quan, d6i tuong chiu sy tc dong truc tiép, chuyén gia, nha
khoa hoc va ngudi 1am céng téc thuc tién; 14y ¥ kién phan bién x4 hdi cla Uy ban
Trung vong Mat trén T quéc Viét Nam; dang tai ho so du 4n Luét trén Céng Thong
tin dién tr Bo Tu phép va Cong Phép luat qubc gia dé 14y y kién rong rii.

5. Nghién ctru, tiép thu, gii trinh ¥ kién gép y, phan bién xa hoi; chinh 1y,
hoan thién hd so du an Luét va ding tai Ban tong hop, tiép thu, giai trinh y kién
theo quy dinh.

6. Ngay 20/8/2026, B6 Tu phép di tb chic hop Hoi ddng thim dinh du 4n
Luét. Trén co s& Béo cao thdm dinh s6 461/BCTD-BTP ngay 23/8/2026, Bd Tu
phap da nghién ctru, tiép thu, chinh 1y du thdo Luat, du thao T trinh va céc tai
liéu kém theo dé trinh Chinh phi.

7. Ngay 25/8/2026, B Tu phép di trinh Chinh pht hd so dy 4n Luat tai To
trinh s6 145/TTr-BTP. Ngay 26/8/2026, Chinh pht da xem xét, cho ¥ kién déi véi
du an Luét tai Phién hop chuyén dé vé xdy dung phap luét thang 8 nam 2026
(Phién thir 2). Thuc hién Nghi quyét s6 257/NQ-CP ngay 28/8/2026 ciia Chinh
phti vé& Phién hop chuyén dé vé& xay dung phép luit thing 8 nim 2026 (Phién tht
2), B4 Tu phép da ch tri, phéi hop vai cac b, co quan lién quan nghién ct, tiép
thu ¥ kién ctia Chinh phu, chinh 1y, hoan thién hd so dy 4n Luét.

8. Ngay 15/9/2026, B4 Tu phap da trinh lai Chinh phu hd so du 4n Luét tai
To trinh s8 163/TTr-BTP. Thuc hién y kién chi dao ctia Phé Thii tuéng Chinh phi
L& Tién Chau dugc Van phong Chinh phi théng bio tai Cong vin s 9505/VPCP-
PL ngay 17/9/2026, Bd Tu phép da tiép tuc nghién ciru, tiép thu y kién ciia Chinh
phu; ra soat, chinh ly du thdo Luét nham khéc phuc nhitng han ché, bat cdp cua
quy dinh hién hanh, dap tng yéu cAu dbi méi, don gian hoéa quy trinh, bio dam
t{nh lién thong va ké thira két qua gifta quy trinh x4y dung chinh sich va quy trinh
soan thao; ddng thoi hoan thién hd so du 4n Luat d trinh Chinh phu tai To trinh
s6 171/TTr-BTP ngay 22/9/2026.

9. Thuc hién ¥ kién chi dao ciia Phé Thii tuéng Chinh pht Lé Tién Chau,
Vin phong Chinh pha d4 14y y kién Thanh vién Chinh phi dbi véi hd so du an
Lut tai Phiéu 14y y kién s6 883/PLYK/2026 ngay 24/9/2026. Trén co sé ¥ kién
cua cac Thanh vién Chinh pht dugc Vian phong Chinh phu chuyén tai Céng vin
s& 9826/VPCP-PL ngay 27/9/2026 va Coéng vin s6 9844/VPCP-PL ngay
- 28/9/2026, Bé Tu phap da nghién ciru, tiép thu, giai trinh ¥ kién; ra soét, chinh ly
dur thao Lu4t va hoan thién hd so dy 4n Luét.
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Trén co s& két qua 14y v kién Thanh vién Chinh phti va hé so du 4n Luat d&
duoc hoan thién, Chinh phu trinh Quéc hoi xem xét, thong qua du an Luat tai Ky
hop thtr 2, Qubc hoi khoa XVI.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU AN LUAT
1. Pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung
1.1. Pham vi diéu chinh

Bén canh viéc ké thira cac quy dinh ctia phap luét hién hanh vé thdm quyén,
trinh ty, thu tuc ban hanh van ban quy pham phép luit, du an Ludt quy dinh céc
ndi dung co ban vé & chirc thi hanh VBQPPL; giai thich Hién phép, luat, phap
1énh; huéng din ap dung; xt 1y phan anh, kién nghi; kiém tra, ra soat, hé théng
héa, hop nhat, phap dién; danh gia hiéu qua thi hanh, phan img chinh sach va tng
dung cdng nghé sb, chuyén d6i sb; qua dé gin két chit chd gifta xay dung, ban
hanh véi td chic thi hanh VBQPPL.

1.2. Déi tuwgng dp dung

Du thao Luat khéng quy dinh mét didu riéng vé ddi tuong ap dung. Cin cr
ndi dung va pham vi diéu chinh, Luét dugc 4p dung dbi véi co quan, td chie, dai
biéu Qudc hoi, ngudi ¢ thdm quyén trong x4y dung, ban hanh, tb chitc thi hanh
véan ban quy pham phép lut va cac co quan, t§ chirc, ¢4 nhén c6 lién quan.

1.3. Tén goi cia du dn Ludt

V& tén goi ctia du an Luaét, tai Nghi quyét ) 257/NQ-CP ngay 28/8/2026,
Chinh pht d3 théng nhat d& xuét ctia BO Tu phap vé viée didu chinh tén dy 4n Luét
tir “Lu4t v& viin ban quy pham phép luat” thanh “Luét Vin ban quy pham phap lut”.

Viéc lya chon té€n goi “Ludt Van ban quy pham phap luat” tai thoi diém
hién nay la két qua cua qua trinh tiép tuc hoan thién du 4n Lu4t sau khi c4c chinh
s4ch d3 duoc xé4c dinh, pham vi diéu chinh va ndi dung du thao Luét da dugce cu
thé héa. Theo d6, du thao Luat hién quy dinh v& xay dung, ban hanh van ban quy
pham phép luit va cac ndi dung co ban vé té chirc thi hanh vin ban quy pham
phép luat, déng thoi hoan thién céu tric hé thong vin ban quy pham phép luit,
xé4c dinh & thdm quyén va pham vi ndi dung ban hanh vin béan, d6i méi quy trinh
xdy dyng, ban hanh va t6 chirc thi hanh viin ban quy pham phap luat. Vi vay, qua
qua trinh soan thao, c6 co s& xac dinh “van ban quy pham phdap luit” di 1a cum
tir dt kha niing khai quat truc tiép, ddy da ddi twong va ndi dung chu yéu ctia Luat,
khéng cén thiét phai st dung thém tir “v&” dé thé hién pham vi didu chinh.

Bén canh do, tén goi “Luét Van ban quy pham phap luit” phit hop hon véi
céch d3t tén phd bién ctia cac Iuat trong hé théng phép luat hién hanh, theo huéng
st dung truc tiép tén cua linh vuc, dbi tugng hodc nhém quan hé xa hoi chi yéu
duoc diéu chinh. Viéc chuyén tir tén goi “Ludt vé vin ban quy pham phap luat”
sang “Luét Vin ban quy pham phép luat” khong phai 1a thay d6i dinh huéng chinh
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sach hodc thu hep pham vi didu chinh cta dy 4n Luat, ma 1a két qué cia viéc tiép
tuc ra soat, hoan thién tén goi trén co s& pham vi diéu chinh cta dyu thao Ludt da
duge cu thé héa va y kién clia cac co quan cd lién quan. Tén goi méi bao dam
ngén gon hon, truc tiép hon, ¢6 tinh khai quat cao, thuén ti€n cho viéc nhén di¢n,
vién d&n va str dung, ddng thoi théng nhét véi cach dit tén clia céc luat hién hanh.
Trén co s& Nghi quyét $6 257/NQ-CP, du an Luat dugce hoan thién véi tén goi
“Luét Van ban quy pham phap luat”.

2. B6 cuc ciia du thao Luit
Du thao Luat VBQPPL gbm 10 chwong, 68 diéu, cu thé nhu sau:

- Chuong I. Nhiing quy dinh chung, gbm 10 didu (Piéu 1 dén Piéu 10), quy
dinh v& pham vi didu chinh; vin ban quy pham phép ludt; giai thich tir ngit; hé
thdng van ban quy pham phép luat; nguyén tic xy dung, ban hanh va t chirc thi
hanh vin ban quy pham phap luat; phan bién x4 hoi, tham vén, gbp y dbi vdi chinh
sach, du thdo vin ban quy pham phap ludt; ngén ngit, thé thirc, k¥ thuat trinh bay
va dich van ban; vin ban quy dinh chi tiét, quy dinh ndi dung khéc dugc giao va
quy dinh thu tuc hanh chinh; stra dbi, bd sung, thay thé, bai bo hoic dinh chi viée
thi hanh van ban; giri, luu trit vén ban quy pham phap luét.

-.Chuong II. Thdm quyén ban hanh, n6i dung vin ban quy pham phép luat,
gbm 10 diéu (Piéu 11 dén Piéu 20), quy dinh v& luat; phép 1énh; 1énh; nghi dinh;
quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phi; nghi quyét ctia Hoi ddng Thim phén Toa
4n nhan dan ti cao; théng tu, thoéng tu lién tich; van ban quy pham phap luat cta
chinh quyén dia phuong cép tinh; vin ban quy pham phap luit ctia chinh quyén
dia phuong & don vi hanh chinh - kinh té dic biét va cép x8; van ban quy pham
phap luét quy dinh thi diém chinh sach.

- Chuong III. Pinh hudng 1ap phap nhiém ky va Chuong trinh 14p phap
hing nam, gdm 04 diéu (Diéu 21 dén Piéu 24), quy dinh v& Pinh hudéng 1ap phéap
nhiém ky cta Quéc hoi; Chuong trinh 4p phép hing nim ctia Qudc héi; théng
qua va didu chinh Churong trinh 14p phép hing nam.

- Chuong IV. X4y dung, ban hanh vin ban quy pham phép luat ctia Québc
hoi, Uy ban Thudng vu Qubc hdi, gdm 16 diéu (Piéu 25 dén Piéu 40), dugc bd
cuc thanh 03 muc, quy dinh vé& xay dung chinh sach; soan thao luét, phap lénh;
thim tra, xem xét, thong qua va cong b luat, phap 1énh.

- Chuong V. Xay dung, ban hanh van ban quy pham phap [uét cia cac co
quan khac, gdm 06 didu (Piéu 41 dén Diéu 46), quy dinh v& x4y dung, ban hanh
1énh ctia Chu tich nuéce; van ban quy pham phap ludt cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phii, B6 trudng, Thi truéng co quan ngang B6 va chinh quyén dia phuong;
nghi quyét cia Hoi ddng Tham phan Toa 4n nhan dén ti cao; théng tu cia Chanh

“an Toa 4n nhén dan tdi cao, Vién trudng Vién kiém sat nhan dan ti cao, Téng
Kiém toan nha nuéc; théng tu lién tich.
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- Chuong VI. X4y dung, ban hanh vén ban quy pham phép luét theo trinh
tu, thu tuc rat gon, truong hop dic biét va xir Iy kho khan, vudng méc do quy dinh
cua phap luét, g(‘“)m 06 didu (Diéu 47 dén Piéu 52), dugc bd cuc thanh 02 muc,
quy dinh vé xay dung, ban hanh viin ban quy pham phap luat theo trinh tu, thi tuc
rit gon; xy dung, ban hanh vin ban trong truong hop déc biét va ban hanh nghi
dinh, phap 1énh diéu chinh quy dinh cta luét, nghi quyét quy pham phép lut cia
Qudc hdi dé xir 1y cdc van @& cp bach trong trudng hop Quéc hdi khong thé hop.

- Chuong VIL. Hiéu luc va nguyén tic ap dung van ban quy pham phép luét,
gom 05 diéu (Piéu 53 dén Dleu 57), quy dinh v& thoi diém cé hiéu luc; hidu luc
vé khong gian; hiu luc tro v& trudc; tam ngung hiéu luc, hét hiéu luc; 4p dung
van ban quy pham phép luét.

- Chuong VIII. T4 chitc thi hanh vin ban quy pham phap luat, gdm 08 didu
(Diéu 58 dén Piéu 65), quy dinh v& ndi dung va trach nhiém td chirc thi hanh; giai
thich Hién phap, luét, phap 1énh; hudéng dan ap dung; kiém tra, xr ly; ra soét, hé
théng hoéa; hop nhét; phap dién; danh gia hiéu qua thi hanh va phan ting chinh
séch trong td chirc thi hanh vin ban quy pham phép luét.

- Chuong IX. Trach nhiém va nguén. lu’c trong Xay dung, ban hanh va t6
chtre thi hanh van ban quy pham phap luat, gdbm 02 diéu (Dleu 66 va Dleu 67),
quy dinh vé& trach nhiém ciia co quan, t6 chire, ngudi ¢6 thdm quyén va ngudn luc
cho cong tic x4y dung phap luat, t6 chirc thi hanh vin ban quy pham phap luat,
bao gém nhan luc; co s& vat chét, kinh phi; ing dung c6ng nghé sb, chuyén ddi
sb va tri tué nhén tao.

- Chuong X. Piéu khoan thi hanh, gém 01 diéu (Piu 68), quy dinh vé hidu
luc thi hanh va céc ndi dung chuyén tiép.

3. No¢i dung co ban

Dy thao Luét dugc xdy dung dé thay thé Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luat sb 64/2025/QH15, duogc sira dbi, bd sung boi Luat sb 87/2025/QH15;
ké thira cac quy dinh con phu hop, d3 dugc thyuc tién kiém nghiém, ddng thoi quy
pham héa 05 chinh sach cliia du an Luit. N6i dung co ban cua du thao Luit gé)m:

3.1. Noi dung sira d6i, hoan thién

Mot 13, sira d6i pham vi diéu chinh theo huéng Ludt quy dinh vé xay dung,
ban hanh van ban quy pham phap ludt va ndi dung co ban vé t6 chtrc thi hanh van
ban quy pham phép luat; ddng thoi co chu lai cac nguyén tic xdy dung, ban hanh
va to chirc thi hanh vin ban quy pham phép luét, bao dam gin két gitta x4y dung
phép ludt vé6i td chire thi hanh phép luét (Diéu 1 va Pidu 5).

Hai 13, hoan thién hé thdng vin ban quy pham phép luét theo hudng tinh
gon hinh thirc vén ban va sap xép lai pham vi ndi dung ciia cac hinh thirc vin ban
con dugc duy tri. Didu 4 x4c dinh hé théng vin ban quy pham phép luét theo thi
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béc hiéu luc phap ly; Chuong 11 (Diéu 11 dn Piéu 20) quy dinh thdm quyén ban
hanh va ndi dung cuda ting hinh thirc van ban, ddng thoi quy dinh riéng vé van
ban quy pham phép luat quy dinh thi diém chinh sach.

Viéc tinh gon dugc thuc hién trén co sé danh gia vi tri phdp ly, chirc nédng,
thdm quyén ctia timg chil thé va tinh chét cta timng hinh thirc van ban, nhim chudn
héa hé théng VBQPPL, ning cao tinh nhan dién, tinh minh bach, kha ning xéc
dinh thir bac hiéu luc, tra ciru, ap dung, kiém tra, ra soat, hop nhat, phap dién va
t4 churc thi hanh phép luat; déng thoi bao dam tinh 6n dinh, kha thi va khong lam
gian doan hiéu lyc cia cac vin ban da dugc ban hanh.

Theo d6, du thao Lut quy dinh hé théng vin ban quy pham phép lut theo
thir bac hidu luc phép 1y tai Didu 4; dong thoi tinh gon céc hinh thitc vin bén quy
pham phap luét, xac dinh rd thdm quyén va pham vi n6i dung ban hanh ctia timg
chi thé tai Pidu 11 dén Diéu 20. Dy thao khéng tiép tuc xéc dinh nghi quyét ciia
Quéc hoi, nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc hoi, quyét dinh cta Chi tich
nude, nghi quyét cia Chinh phil va cic nghi quyét lién tich c6 su tham gia cia
Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit trdn T qudc Viét Nam 13 hinh thirc vin
ban quy pham phap luat.

Péi v6i nghi quyét ciia Qudc hdi, cac ndi dung hién duge quy dinh bing nghi
quyét 13 viin ban quy pham phap luét duoc chuyén sang hinh thirc luét theo Piéu
11; céc ndi dung vé thyc hién thi diém mot sé chinh sich méi thude thdm quyén
quyét dinh ctia Qubc héi, tam ngung, diéu chinh hidu luc hogc kéo dai thoi han 4p
dung toan b hodc mot phén luat duoc quy dinh trong pham vi ndi dung ctia luat.

Pébi voi nghi quyét ciia Uy ban Thuong vu Quéc hoi, cac ndi dung hién
duge quy dinh bang nghi quyét 1 van ban quy pham phap luat duge chuyén sang
hinh thirc phép 1énh theo Piéu 12. Du théo ddng thdi bd sung thdm quyén cia Uy
ban Thudong vu Quéc hoi ban hanh phap 1énh dé didu chinh quy dinh cta lut
khong do Chinh phit trinh trong trudng hop khén cip, cip bach ma Qudc hoi
khéng thé hop dugc hodic diéu chinh ndi dung mang tinh k§ thuat dé giai quyét
ngay mot s van dé phat sinh trong thuc tién, bdo cdo Quéc hoi tai ky hop gin
nhét (khoan 6 Piéu 12, diém b khoan 1 Pidu 50 va Piéu 52). Riéng nghi quyét
ctia Uy ban Thuong vu Quéc hodi quyét dinh téng dong vién hodic dong vién cuc
bd; ban b, bii bo tinh trang khin cép trong ca nuéc ho#ic & timg dia phuong van
duogc ban hanh theo quy dinh ctia Hién phap nhung khéng x4c dinh 13 vin ban quy
pham phap luét. Pbi v6i Chu tich nude, du thao chi duy tri 1€nh 1a hinh thirc van
ban quy pham phap lut va quy dinh pham vi ndi dung ctia 1énh tai Diéu 13; quyét
dinh cua Chu tich nudc khong con duge xac dinh Ia hinh thire van ban quy pham
phap luat.

D&i véi cc nghi quyét lién tich cé su tham gia ctia Poan Cha tich Uy ban
Trung wong Mit trin T qudc Viét Nam, du thao khong tiép tuc xac dinh day 1a
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VBQPPL. Céc chu thé vin c6 thé ban hanh nghi quyét lién tich khéng phai la
VBQPPL dé diéu chinh céc ndi dung ph01 hop thude thim quyen Viéc luoc giam
c4c hinh thirc VBQPPL lién tich vira dong bd véi dmh hudng khong x4c dinh nghl
quyet cua Uy ban Thudng vu Qubc hoi 13 VBQPPL, vira khéc phuc han ché do
quy trinh x4y dung vin ban lién tich phic tap, chua c¢6 co ché thim dinh va chua
phén dinh rd trach nhiém khi c6 sai sét, vi pham.

Déi véi nghi quyét ciia Chinh phu, cac ndi dung hién duoc quy dinh bing
nghi quyét 13 vin ban quy pham phép luét dugc chuyén sang hinh thirc nghij dinh
theo Didu 14. Du thdo déng thoi bd sung thdm quyén ctia Chinh phu ban hanh
nghi dinh dé thuc hién thi diém mot s6 chinh sach chua c6 phép luat diéu chinh
hodic khéc v6i nghi dinh hién hanh; quy dinh vin d& can thiét thudc thim quyén
cua Qudc hdi nhung chwa du diéu kién x4y dung thanh luat, trude khi ban hanh
phéi dugc s dong ¥ cia Uy ban Thudng vu Qudc hodi; va didu chinh quy dinh cta
luat do Chinh phi trinh trong trudng hop khén cip, cip bach ma Quéc hoi khong
thé hop dugc hodc diéu chinh ndi dung mang tinh k§ thuat dé giai quyét ngay mét
sb van d& phat sinh trong thuc tién, bao céo Québc hi tai ky hop gin nhat (khoan
5, khoan 6 va khoan 7 Piéu 14; Piéu 50 dén Piéu 52).

V& 16 trinh chuyén d6i, du thao Luat duoc thiét ké theo hudng Luét c6 hidu
luc tir ngay 01 thang 3 nam 2027. C4c van ban quy pham phap luit dugc ban hanh
theo Nghi quyét s6 206/2025/QH15 tiép tuc c6 hiéu luc dén hét ngay 31 thang 12
nim 2027, trir cdc vin ban hét hiéu luc theo quy dinh ctia Nghi quyét s6
206/2025/QH15 truée ngay Luat nay c6 hiéu luc thi hanh. Diéu 68 dong thoi quy
dinh chuyén tiép d6i v6i cac hinh thirc viin ban khong con dugce duy tri; hinh thic
vian ban ding dé stra d6i, bd sung, bai bd hoic thay thé cac van ban nay; viéc bai
bdé mot s6 nghi quyét lién tich bang vin ban hanh chinh; dv 4n luét, phap 1énh
thudc Chuong trinh 1ap phap nam 2027 ma dy thao d3 duoc thdm dinh trude ngay
Luat c6 hiéu Iuc; va du 4n nghi quyét quy pham phép luét ciia Qubc hoi, Uy ban
Thudng vu Quédc hdi thuée Chuong trinh 1ap phap nam 2027.

Bén canh viéc giam hinh thic vén ban quy pham phap luat, du thao xac
dinh chit ché& tidu chi ban hanh mét vin ban dé stra dbi, b sung nhidu vin ban,
theo hudng chi ap dung trong 04 trudng hop duge xac dinh cu thé tai khoan 7
Diéu 9, qua d6 han ché viéc ghép cdc ndi dung khong c6 quan hé truc tiép, gay
kho khén cho viéc theo ddi, 4p dung va td chire thi hanh.

Ba 13, hoan thién quy dinh vé sira d6i, bd sung, thay thé, bii bé hoiic dinh
chi viéc thi hanh vin ban quy pham phap luét: Dy thao quy dinh 02 trudng hop
phai ban hanh vin ban thay thé, gbm thay dbi co ban chinh sich, pham vi diéu
chinh, d6i tugng 4p dung va stra déi, bd sung qua mét phan hai tong sé didu vé
ndi dung hodic qua mét phan hai ndi dung ctia vin ban ban hanh kém theo; dong
thoi xac dinh 04 truong hop duge ban hanh mdt viin ban d stra dbi, bd sung, thay
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thé, bai bo nodi dung ctia nhidu vin ban do ciing mdt co quan, ngudi cé thAm quyén
ban hanh (khoéan 5 va khoan 7 Biéu 9).

Bén 13, hoan thién quy dinh vé Pinh huéng 14p phap nhiém ky va Chuong
trinh 1ap phap hing nim. Dy théo quy dinh vé xay dung, phé duyét va thuc hién
Dinh hudng 14p phap nhiém ky cua Qudc hdi; xay dung, thong qua va diéu chinh
Chuong trinh 14p phép hing nam; trong d6 bd sung trudng hop diéu chinh khi
chuyén tir hinh thirc vin ban stra dbi, bd sung mot sb didu sang vin ban thay thé;
truong hop ludt c6 ndi dung quan trong can duogc xem xét, théng qua tai nhidu ky
hop va co ché b sung dur 4n luét cip bach vao du kién chuong trinh ky hop; dong
thdi x4c dinh trach nhiém ctia B6 Tu phap trong viéc giip Chinh phi thuc hién
Chuong trinh l4p phép hing nam (Diéu 21 dn Diéu 24 va khoan 11 Diéu 66).

Nim 13, d6i méi, don gian héa quy trinh xay dung, ban hanh luét, phéap 1énh
theo hudng tiép tuc phan dinh quy trinh xay dung chinh sich va quy trinh soan thao,
d6ng thoi ting cudng tinh lién théng va ké thira k&t qua giira hai quy trinh. Diéu 25
tiép tuc quy dinh cac trudng hop phai thuc hién quy trinh x4y dung chinh séch trén
co s& ké thira Luat hién hanh; dbi véi du 4n khong thudc cac truomg hop nay, co
quan trinh khong phai thuc hién quy trinh x4y dung chinh sach nhung phai danh
gia tac dong cuia chinh sich trong qua trinh soan thao va thuyét minh quy pham héa
chinh sach. Truong hop trong qua trinh soan thao c¢6 can cir xac dinh khong phai
thuc hién quy trinh xdy dung chinh sach thi thuc hién trinh ty, thi tuc tuong tmg
va co quan chu tri soan thao dugce ké thira két qua da thuc hién.

Quy trinh x4y dung chinh sach gdm xac dinh chinh sach, danh gia tic dong,
liy v kién, tham vén va théng qua chinh sach; khéng quy dinh budc tham dinh
chinh sach. D& bao dam kiém soat chit luong chinh sach, dbi v6i du an luét, phép
1énh do Chinh phu trinh, B6 Tu phép, Bé Ngoai giao, B6 Qudc phong, B6 Cong
an, B Tai chinh, B§ Ngi vy, B Khoa hoc va Céng nghé va Thanh tra Chinh phu
¢6 trach nhiém tra 10i bang vin ban trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhan dugc
vin ban dé nghi cda co quan ldp d& xuét chinh sich, chiju trach nhiém vé chét
lugng va tién d6 gop y; ndi dung gbp ¥ tip trung vao céc van dé thudc pham vi.
dugc phan cong. Chinh pht ban hanh nghi quyét thong qua chinh sach 1am co sé
cho viéc soan thao (Piéu 25 dén Piéu 30). Quy trinh soan thao, thim dinh, trinh,
thdm tra, xem xét, thong qua va cong bd 1uat, phéap 1énh dugc quy dinh tai Piéu
31 dén Diéu 40.

Séu 1a, don gian hoéa, lién thong hd so chinh sach va hd so du 4n luat, phap
1énh. Ho so chinh sach @& 14y ¥ kién, tham vAn chi gdm t& trinh, bo cdo danh gia
tac dong cia chinh sach va ban thuyét minh quy pham héa chinh sach; béo céo tong
két viéc thi hanh phép luat hodc danh gia thuc trang quan hé xa hoi va béo cdo ra
soat cac chl truong, dudng 18i ciia Pang, vin ban quy pham phap ludt, didu ude
quéc t& khong con 1a thanh phin bt budc, doc 14p ciia hd so. Hb so trinh Chinh
phi théng qua chinh sach gém cac tai liéu chinh thirc néu trén di duoc chinh 1y,
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hoan thién, y kién ctia 08 co quan quy dinh tai khoan 1 Piéu 28 va ban tong hop,
tiép thu, giai trinh y kién gop ¥, tham van chinh sach. Hb so du 4n giri phan bién x4
héi, 14y v kién, dang tai gdbm 05 nhém tai lidu, trong d6 c6 ban thuyét minh quy
pham hoéa chinh sach; hd so gtri thdm dinh gbm vin ban dé nghj thAm dinh, ké thira
05 nhom tai 1idu ndy va bd sung 02 nhém tai lidu sau déy: (i) ban tong hop, tiép thu,
giai trinh ¥ kién gop y va phén bién x4 hoi; (ii) tai liéu khéc (néu c6). Khi thay dbi
quy dinh trong dy théo dn dén chinh sach bi diéu chinh, co quan chu tri soan thao
phai danh gia tic ddng va cip nhét bao cdo danh gia tac dong, trlr truong hop chinh
sach da dugc cAp c6 thdm quyén quyét dinh. Du thao ddng thoi quy dinh 04 truong
hop duoc ghi cu thé tén B6, co quan ngang B6 gin véi nhiém vy, quyén han trong
du thao luét, phap 1énh do Chinh phu trinh (khodn 2 Diéu 28, khoan 1 biéu 30,
diém d khoan 2, khoan 3 va khoan 5 Diéu 31, khoan 2 Diéu 32).

Bay 1a, hoan thién, don gidn hoa trinh tu thdm tra, cho y kién, xem xét,
thong qua va cong bd luat, phap 1énh; quy dinh 18 truong hop du 4n luét dugce
xem xét, thong qua tai mot hoac nhiéu ky hop; tinh gon viéc tiép thu, chinh ly du
an sau khi Uy ban Thuong vu Québc hdi cho y kién; hoan thién co ché giai trinh,
tiép thu, chinh 1y du thao sau khi Qubc héi thao luén; ké thira va diéu chinh trinh
tu xt Iy du an ludt chua duoc thong qua, du 4n duge tiép tuc xem xét tai ky hop
tiép theo hodc phai trinh lai; rat ngén thoi han céng bd luat, phap 1énh dugc xy
dung theo trinh tu, thd tuc rit gon hoac trong trudong hop déc biét (Biéu 34 dn
biéu 40).

Tam 13, hoan thién trinh ty, thi tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham
phap luat ctia cac co quan khac. Péi v6i 1énh ctia Chu tich nudce, du thao quy dinh
viéc xay dung, ban hanh tai Diéu 41. Du thao tiép tuc giao Chinh phi quy dinh
trinh tu, thu tuc xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat cia Chinh phud,
Thi tuéng Chinh pht, B trudng, Thu trudng co quan ngang B6 va chinh quyén
dia phuong tai Pidu 42; dong thoi quy dinh viéc x4y dung, ban hanh nghj quyét
ctia Hoi ddng Thim phan Toa 4n nhan dén t6i cao, céc théng tu va thong tur lién
tich tai Diéu 43 dén Diéu 46.

Chin 13, hoan thién cac truong hop, thAm quyén va trinh tu, thu tuc rit gon
theo huéng quy dinh chit ch& tiéu chi, thAm quyén quyét dinh 4p dung, thanh phan
hd so, thoi han tham dinh, thim tra trong xtmg véi tinh chat, ngi dung clia dy 4n, dy
thao (Diéu 47 va Piéu 48); hoan thién quy dinh vé& xay dung, ban hanh vin ban trong
truong hop dic biét (Diéu 49); quy dinh co ché ban hanh nghi dinh, phép 1énh diéu
chinh quy dinh cta lut, nghi quyét quy pham phap luat ctia Qudc hdi dé xir Iy cac
vén dé cAp bach trong trudmg hop Québc hdi khong thé hop (Didu 50 dén Didu 52).

Muoi 14, hoan thién cac quy dinh v& hiéu luc va 4p dung vin ban quy pham
phap luat. Dy thao quy dinh thoi diém c6 hiéu luc khong sém hon 45 ngay d6i
véi vin ban cla co quan nha nuée & trung wong va 10 ngay dbi véi van ban cia
chinh quyén dia phuong; van ban duoc xay dung, ban hanh theo trinh tu, thi tuc
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rat gon hodc trong trudng hop déc biét co thé ¢ hiéu luc tir ngay théng qua hodc
ky ban hanh. Dy thao ddng thoi hoan thién quy dinh v& hiéu luc theo khéng gian,
hiéu lyc trd vé trude, tam ngung hiéu luc, hét hiéu luc va nguyeén téc ap dung van
ban quy pham phép luit (Diéu 53 dén Piéu 57).

Muoi mét 1a, hoan thién céc quy dinh vé td chire thi hanh vin ban quy pham
phap ludt, bio dam gin két giita xay dung, ban hanh véi td chirc thi hanh va tao
co ché phan hdi dé kip thoi hoan thién phap luat (Didu 58 dén Diéu 65). Dy thao
tap trung vao cac nhém ndi dung chinh sau day:

(i) Xéc dinh ndi dung va trach nhiém td chirc thi hanh. Piéu 58 quy dinh
cac nhom hoat dong td chire thi hanh; trach nhiém ctia Chinh pht, céc co quan, )
chirc va viéc cung cip thong tin, két qua t6 chiic thi hanh trong pham vi chirc
nang, nhiém vuy, quyén han.

(ii) Lam rd viéc giai thich Hién phép, luét, phép 1énh va huéng din 4p dung
vin ban quy pham phap luét. Didu 59 quy dinh nguyén tic, thdm quyén, trinh tu
giai thich Hién phép, lut, plidp 1énh; Didu 60 quy dinh viéc huéng dan 4p dung
bing vin ban hanh chinh, khéng duoc lam thay dbi ndi dung hodc dit ra quy dinh
mai. Viéc tiép nhéan, X ly phan anh, kién nghi dugc xac dinh trong ndi dung va
trach nhiém t§ chirc thi hanh tai Diéu 58.

(iii) Luat héa, hoan thién co ché kiém tra, ra soat, hé théng hoa, hgp nhét
va phap dién tai Piéu 61 dén Piéu 64. Du thao Lu4t luit héa nguyén tc, thim
quyén va gia tri st dung cta van ban hop nhét, Bd phép dién; khoan 4 Diéu 68
quy dinh Phap 1énh Hop nhét van ban quy pham phép ludt va Phap 1énh Phép dién
hé théng quy pham phép lut hét hiéu luc tir ngay Luét co hiéu luc.

(iv) Hoan thién co ché danh gia hiéu qua thi hanh va phan g chinh sach.
Diéu 65 quy dinh ndi dung dénh gia hiéu qua thi hanh va céc bién phap phan tng
chinh sach trén co s& két qua xir Iy phan anh, kién nghi, danh gid hiéu qua va theo
ddi viée thi hanh véan ban quy pham phép luét.

Mudi hai 13, hoan thién chinh sach v& nhan lyc cho cong tac x4y dung phap
luat va td chirc thi hanh phép luat theo hudéng Nha nudc co6 co ché, chinh sich dac
biét dé thu ht, trong dung cén bd, cdng chirc va ngudn nhan luc chét luong cao
lam cong tac x4y dung phap luat; bao ddm ngén sach cho hoat dong dao tao, boi
dudng, ning cao ning luc cho ngudi 1am cong tac xay dung phap luit, t6 chirc thi
hanh phap luat va thué chuyén gia tu van, nghién ctru, d4nh gia tic dong cua chinh
sach. Cac quy dinh vé nhan luc, co s& vat chét, kinh phi, tng dung céng nghé sd,
chuyén dbi s va tri tué nhén tao dugce tap trung tai Pidu 67.

3.2. Noi dung b6 sung
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So véi Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt s& 64/2025/QH1 5, dugc
stra d01 bd sung béi Luat sb 87/2025/QH15, du thao Luat bd sung cac ndi dung
cha yéu sau day:

Mot 13, bd sung, hoan thién cdc nguyén tic xay dung, ban hanh va td chirc
thi hanh van ban quy pham phép lu4t, trong dé nhan manh gn két chiat ché giira
x4y dung, ban hanh v&i t6 chire thi hanh; kiém so4t quyén lyc, phong, chéng tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc; phong, chdng lgi ich nhém, cuc bd; khong dé quy dinh
ctia phép ludt bj lgi dung dé tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; bdo dam tb chirc thi
héanh cdéng bang, nghiém minh, nhét quén, kip thoti, hiéu lyc, hiéu qua; bao dam
thuc hién quy dinh vé bao vé bi mat nha nuéc va tng dung cong nghé sb, chuyén
dbi s toan dién (Piéu 5).

Hai 13, bd sung va hé thdng hoa tai Diéu 8 cac quy dinh v& vin ban quy
dinh chi tiét, quy dinh n6i dung khac dugc giao va quy dinh thi tuc hanh chinh;
lam 18 viée giao quy dinh chi tiét; yéu cdu vin ban quy dinh chi tiét c6 hidu luc
cuing thoi diém véi vin ban hodc didu, khoan, diém giao quy dinh chi tiét, nguyén
tic khong Uy quyén tiép; viéc tap hop céc nodi dung duge giao quy dinh chi tiét
trong mot vin ban, ké ca truong hgp mot co quan duge giao quy dinh chi tiét céc
ndi dung ctia nhidu vin ban quy pham phép luat khac nhau. Péi véi ndi dung khac
duogc giao, du thao quy dinh truong hgp viéc ban hanh phu thude vao didu kién
nhit dinh thi co quan, ngudi c6 thdm quyén can ct diéu kién d6 dé ban hanh;
truomg hop vin ban giao khéng quy dinh thoi diém c6 hiéu luc thi ndi dung dugc
giao phai duge ban hanh d& c6 hiéu luc cing thdi diém véi van ban hodc diéu,
khoan, diém giao. Dy thao ddng thoi yéu cdu xac dinh tén thu tuc hanh chinh
trong diéu khoan riéng hodc phu luc kém theo van ban va giao Chinh phu quy
dinh chi tiét Piéu nay.

Ba 13, bd sung quy dinh khéng dang tai trén cong bao dién tir va Co s& dit
liéu quéc gia vé phap luat ddi v&i van ban cé ndi dung thudc danh muc bi mét nha
nuée hodc trudng hop vin ban quy pham phép luat, didu ude qubce té c6 quy dinh
vé viéc khéng ding tai (khoan 3 Diéu 10).

Bén 13, bd sung mét diéu riéng vé viin ban quy pham phap luét quy dinh thi
diém chinh sach, x4c dinh 18 pham vi, ndi dung, nguyén thc, thoi han thi diém,
bién phéap quan trj rii ro, co ché kiém soat, gidm sat, danh gia; bd sung gidi han
c4c linh vuc chinh quyén dia phuong khéng duoc ban hanh vin béan thi diém; yéu
cAu kidm soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc, loi ich
nhém, cuc bd (Didu 20).

Nam 13, b sung thdm quyén caa Uy ban Thuong vu Québc hoi ban hanh
phap lénh dé diéu chinh quy dinh cta luat khéng do Chinh pha trinh trong trudng
hop khan cép, cip bach ma Qudc hdi khéng thé hop duoc hoidc diéu chinh néi
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dung mang tinh k§ thuat dé giai quyét ngay mot sd van dé phat sinh trong thuc
ti&n, bao c4o Qudc hoi tai ky hop gan nhat (khoan 6 Didu 12).

S4u 13, bd sung thdm quyén ctia Chinh pht ban hanh nghi dinh @ thuc hién
thi diém mdt sb chinh sach chua c6 phép luat didu chinh hogc khac v&i nghi dinh
hién hanh; quy dinh van dé cin thiét thudc thAm quyén ctia Qudc hdi nhung chua
du diéu kién x4y dung thanh luét, trrée khi ban hanh phai duoc sy ddng v cia Uy
ban Thudng vu Quéc hdi; va didu chinh quy dinh cia luét do Chinh phu trinh
trong trudng hop khin cip, cAp bach ma Quéc hoi khong thé hop duoc hoic diéu
chinh ndi dung mang tinh k¥ thuat dé giai quyét ngay mét sb vén dé phat sinh
trong thye tién, bdo cdo Quéc hoi tai ky hop g?m nhét (khoan 5, khoan 6 va khoan
7 Piéu 14; Piéu 50 dén Didu 52).

Bay 13, bd sung co ché xem xét luét c6 ndi dung quan trong tai nhiéu ky
hop va co ché bd sung du 4n luét cAp bach vao dy kién chuong trinh ky hop; bb
sung trudng hop diéu chinh Chuong trinh 14p phap hing nim khi chuyén tir hinh
thitc van ban stta d6i, bd sung mét sé didu sang vin béan thay thé; dong thoi quy
dinh trach nhiém ctia B4 Tu phéap giip Chinh phii 14p, don dbc, theo ddi, kiém tra
viéc thuc hién Chuong trlnh 1ap phap h::ing nam thudc pham vi trach nhiém cua
Chinh phu va ¢6 ¥ kién v& cac ndi dung dé xuét, dleu chinh Chuong trinh (Piéu
23, Piéu 24 va khoan 11 Piéu 66).

Tam 13, bd sung, hoan thién co ché danh gia tac déng cta chinh sach theo
huéng thuc hién xuyén sudt qua trinh xay dyng chinh sich va soan thao; khi thay
d6i quy dinh trong du théao din dén chinh sich bi diéu chinh thi phai danh gi4 tic
d6ng, cap nhat bao cdo danh gia tac dong, trir truedng hop chinh sach d3 dugc cép
c6 thAm quyén quyét dinh. Ho so dugc thiét ké lién thong dé céc tai lidu, két qua
pht hop & giai doan chinh sach dugc ké thira trong qud trinh soan thao, thim dinh
va tham tra; hd so trinh Chinh phu théng qua chinh séch bd sung y kién ctia 08 co
quan quy dinh tai khoan 1 Didu 28. Péi véi du 4n luat, phap 1énh do Chinh pht
trinh, du théo ddng thoi quy dinh 04 truong hop dugc ghi cu thé tén Bo, co-quan
ngang Bo ga.n v6i nhiém vu, quyén han trong dir thao (Dleu 27, khoan 2 Piéu 28,
khoén 1 Piéu 30, diém d khoan 2, khoan 3 va khoan 5 Diéu 31, khoén 2 Piéu 32
va khoan 3 Diéu 34).

Chin 13, bd sung ndi dung danh gia tic déng ddi véi cong tac phong, chéng
tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc trén co s nhan dién diém nghén c6 nguyén nhan tir
quy dinh ctia phép ludt ¢ thé bi loi dung; quy dinh trach nhiém cho ¥ kién bing
viin ban cia cac Bd c6 lién quan va Thanh tra Chinh phi & giai doan 14y v kién hd
so chinh sach; bd sung ndi dung thim dinh, thAm tra dy 4n v& nhan dién quy dinh
c6 thé bj loi dung dé tham nhiing, 18ng phi, ti€u cuc va xac dinh rd trach nhiém cua
timg co quan dbi véi noi dung thudc pham vi phu trach (diém d khoan 2 Diéu 27,
khoan 1 Piéu 28, diém d khoan 4 va khoan 5 Diéu 32, diém e khoan 4 Piéu 34).
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Mudi 13, bd sung yéu ciu déng ti hd so du 4n luét, phap lénh do Chinh phu
trinh trén Cong thong tin dién tir Chinh phu; hoan thién co ché 14y ¥ kién, tham
vén chinh sach va thanh phén hd so lay y kién, tham vén, thim dinh, thim tra
(Pidu 28, Didu 29, diém c khoan 2 va khoan 3 Diéu 31, khoan 2 Piéu 32, khoan
3 Piéu 34).

Mudi mot 13, bd sung thoi han Chu tich nudc cong b luat, phéap 1énh dugce
x4y dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc rit gon hodc trong truong hop déc biét
cham nhét 13 05 ngay ké tir ngdy dugc thong qua, trir trudng hop Chu tich nudce
@2 nghi Uy ban Thudng vu Québc hdi xem xét lai phép 1énh theo quy dinh tai khoén
1 Pidu 40 (khoan 2 Piéu 40).

Mudi hai 13, hoan thién thoi diém c6 hiéu luc ciia vin ban quy pham phap
luat va nguyén tic ap dung trong truong hop c6 quy dinh khéac nhau: xac dinh thir
tu uvu tién dbi v4i van ban do cing mot co quan ban hanh va trach nhiém giai
thich, huéng dan ctia co quan cé thAm quyén khi khéng x4c dinh dugc quy dinh
ap dung (Piéu 53 va Piéu 57).

Mudi ba 13, bd sung, hé théng hoéa thanh Chuong VIII gém 08 didu vé to
chirc thi hanh viin ban quy pham phép luét, trong d6 hoan thig¢n néi dung va trach
nhiém tb chirc thi hanh, giai thich, hudéng dan 4p dung, kidm tra, ra soat, hé théng
héa, hop nhét, phap dién; bd sung danh gia hiéu qua thi hanh va phan img chinh
sach (Piéu 58 dén Piéu 65).

3.3. N§i dung luwgc bé

Mot 1a, du thao Luét khong tiép tuc x4c dinh 05 nhém hinh thirc van ban
quy pham phap lu4t, gdm: (i) nghi quyét ctia Quéc hoi; (i) nghi quyét ciia Uy ban
Thudng vu Québc hoi; (iii) quyét dinh ctia Chi tich nuér; (iv) nghi quyét ciia Chinh
phit; (v) cac nghi quyét lién tich c6 su tham gia ctia Poan Chu tich Uy ban Trung
uong Mit tran T quéc Viét Nam. Viéc lugc bo cac hinh thitc nay dugce thé hién
tai Diéu 4 cua dy thao Luit, nhdm cu thé hoéa chinh sach tinh gon hé théng van
ban quy pham phdap luét theo huéng mdi chui thé c6 thidm quyén co ban chi ban
hanh mot hinh thirc vin ban quy pham phéap luét. N6i dung thude thim quyén cia
céc chi thé néu trén van duoc thuc hién bing hinh thitc vin ban phi hop theo quy
dinh cta du thao Luit; viéc xtr 1y cac vin ban da ban hanh dugc quy dinh tai Diéu
68, bao dam khong tao khoang tréng phép luat va khong lam gian doan viée thuc
hién nhiém vu, quyén han cta co quan c6 thdm quyén. Theo khoan 5 Diéu 68, cac
hinh thirc van ban néu trén dugc ban hanh truedc ngay Luét ¢ hiéu luc tiép tuc c6
hiéu lyc cho dén khi dugc sira ddi, bd sung, bai bo hoac thay thé bf‘?lng van ban
clia co quan, ngudi ¢é thidm quyén. Khoan 6 va khoan 7 Pidu 68 quy dinh hinh
thirc vin ban ding dé stra dbi, bd sung, béi b hodc thay thé cac vin ban chuyén
tiép va cho phép Uy ban Thuong vu Qudc hdi, Chinh phu, Poan Chu tich Uy ban
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Trung vong Mit tran Tb qubc Viét Nam ban hanh vin ban hanh chinh dé bai bod
céc nghi quyét lién tich quy dinh tai diém c va diém e khoan 5 Diéu nay.

Hai 13, twong tmg v&i viéc tinh gon hé théng vin ban quy pham phép luét,
du thao Luét khong tiép tuc quy dinh riéng vé thAm quyén, pham vi ndi dung ban
hanh dbi véi cac hinh thirc van ban néu trén theo Luat hién hanh. Cac ndi dung
con cin tiép tuc diéu chinh dugce ra soat, sip xép dé quy dinh tuong ting tai Pidu
11 dén Diéu 17 cta du théo Luét.

Ba 13, du thao Luit khong quy dinh quy trinh riéng vé dé xuét dua vao
Chuong trinh 13p phép, xay dung chinh sach, soan thao, thAm dinh, thdm tra, xem
xét, thong qua, cong bd dbi véi nghi quyét ctia Qudc hoi, nghi quyét ctia Uy ban
Thudng vu Qubc hdi; quy trinh xay dung, ban hanh quyét dinh ctia Cht tich nuéc,
nghi quyét cia Chinh phti va nghi quyét lién tich; ddng thoi luge bo cac quy dinh
tuong tmg vé xdy dung, ban hanh cac hinh thirc vin ban nay theo trinh tu, thi tuc
rat gon va trong truong hop déc biét.

3.4. Noi dung cit giam, don gidn hoéa thi tuc hanh chinh

Du thao Luit khong quy dinh thu tuc hanh chinh ap dung truc tiép dbi voi
ngudi din, doanh nghiép, khong lam phat sinh hd so, diéu kién, trinh tu hodc chi
phi tudn thi thu tuc hanh chinh. Céc quy dinh vé hd so, trinh ty, tha tuc trong du
thao chu yéu diéu chinh hoat ddng ndi bd cia co quan nha nude trong cong téc
x4y dung, ban hanh va td chire thi hanh vin ban quy pham phap lut.

Doi véi quy trinh ndi b, du thao cét giam, don gian hoa mot s6 ndi dung
chu yéu sau déy:

Mot 1a, don gian héa quy trinh x8y dung chinh sach bang viéc khong quy
dinh budc thAm dinh chinh sach, qua d6 cit giam mot khau cé thoi han 30 ngdy
va hd so thAm dinh gdm 07 loai tai liéu theo Luét hién hanh. D& bao dam kiém
soét chét lugng chinh séch, dbi voi du 4n luit, phap 1énh do Chinh phu trinh, B
Tu phap, B6 Ngoai giao, Bo Quédc phong, B6 Cong an, B6 Tai chinh, B N§i vy,
Bd Khoa hoc va Cong nghé va Thanh tra Chinh phti ¢6 trdch nhiém tré 161 bing
vin ban trong thoi han 15 ngay ké tir ngay nhén duoc van ban dé nghi ctia co quan
lap d& xuét chinh sach, chiu trach nhiém vé chit luong va tién do g0p y; ndi dung
g6p v tap trung vao cac van d& thudc pham vi dugc phan cong tai giai doan lay y
kién hd so chinh sach. Chinh phii ban hanh nghi quyét thong qua chinh sach 1am
co s6 cho viée soan thao (Diéu 25 dén Piéu 30).

Hai 13, c4t giam thanh phén hd so. Tinh theo s6 nhém tai lidu dugc liét ké
tai timg diéu luat, hd so chinh sach dé 1dy y kién, tham vén gidm tir 05 xudng 03
nhém, turong duong 40%; hd so du 4n giri phan bién x4 hoi, 14y v kién, ding tai
giam tr 08 xuéng 05 nhom, twong duong 37,5%; hd so du 4n gui thdm dinh giam
tir 10 xubng 08 nhém, twong duong 20%. Bio cdo tdng két viée thi hanh phap luat
hodc danh gia thuc trang quan hé xa hdi va bao céo ra soat chd truong, vén ban,
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didu udc qudc té khong con 1a thanh phén bat budc, doc 1ap cua cac hd so nay
(khoén 2 Diéu 28, khoan 3 Piéu 31 va khoan 2 Diéu 32).

Ba 13, thiét k& hd so lién thong va bao dam ké thira két qua giita cac giai
doan. Cing mot hd so 03 nhém tai liéu duoc st dung dé lay y kién va tham van
chinh séch; hd so trinh Chinh phu théng qua chinh séch gdm 03 tai liéu chinh thirc
d4 duoc chinh 1y, hoan thién, ¥ kién cta 08 co quan quy dinh tai khoan 1 Diéu 28
va ban tdng hop, tiép thu, giai trinh y kién gbp ¥, tham vén chinh sach. Béo cdo
danh gia tdc dong tiép tuc dugce sir dung & giai doan soan thdo; ngoai van ban dé
nghi thm dinh, hd so thAm dinh ké thira 05 nhém tai liéu ctia hé so 14y ¥ kién du
4n va bd sung 02 nhém tai lidu sau day: (i) ban tng hop, tiép thu, giai trinh y kién
g6p v va phan bién xa hoi; (ii) tai li¢u khac (néu c6). Khi thay dbi quy dinh trong
du thao dan dén chinh séch bj didu chinh, béo cdo danh gia tic dong phai duoc
cap nhat; truong hop chuyén sang quy trinh khéng phai xay dung chinh sach, co
quan chu tri soan thao dugc ké thira két quéa da thuc hién. Cac hd so chu yéu duoc
giri, ding tai bang ban dién tir (khoan 2 Piéu 22, khoan 2 Diéu 28, khoan 3 Diéu
29, khoéan 1 Piéu 30, diém c va diém d khoan 2, khoan 3 Diéu 31, khoan 2 Diéu
32, khoan 1 Diéu 34 va khoan 3 Diéu 36).

Bén 13, trinh tu, tha tuc rat gon dugc quy dinh tap trung, rit ngén vé thoi
gian, déng thoi duy tri cac tai liéu cbt 161 dé kiém soat chét luong dy an luat, phap
1€nh, gém to trinh, du thao van ban, bao cao danh gia tac dong cua chinh sach,
ban so sanh du thao stra dbi, bd sung, thay thé vdi viin ban hién hanh ho#c ban
thuyét minh dy théo vin ban méi va tai liéu khac (néu cb) (Piu 47 va Diéu 48).

Nim 13, dbi véi truong hop dic biét, hd so duge it gon con t¢ trinh, du
thao van ban va tai li€u khac (néu c0); viéc soan thao, thdm dinh, thAm tra dugc
t6 chirc phit hop vé6i tinh chét ctia timg truong hop; d6i véi trudng hop khan cip,
su ¢d, tham hoa hodc su kién bit kha khang, co quan chu tri soan thao phéi hop
v6i co quan thim dinh, co quan thdm tra va co quan, t6 chirc ¢6 lién quan dé thuc
hién (Diéu 49).

3.5. Néi dung phan quyén, phan cip

Mot 13, dur thao tiép tuc phan dinh thim quyén ban hanh vin ban quy pham
phap luat gén véi nhiém vy, quyén han ciia timg chi thé. Thi tudéng Chinh phy,
B truéng, Thil truéng co quan ngang B6, Hbi ddng nhan dan cip tinh va Uy ban
nhan dan cép tinh dugc ban hanh vin ban dé quy dinh vé phan c4p va thue hién
nhiém vu, quyén han dugc phéan cip; Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh duoc ban
hanh quyét dinh d& quy dinh phén cép va thuc hién nhiém vu, quyén han duoc
phan quyén, phan cip; Héi ddng nhan dan va Uy ban nhan dén clp x4 duoc ban
hanh vin ban dé thuc hién nhiém vy, quyén han dugc phan cép theo pham vi luét
dinh (Diéu 15, Pidu 17, Didu 18 va Pidu 19).
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Hai 13, quy dinh thim quyén ctia Hoi déng nhan dén cp tinh ban hanh nghi
quyét dé thuc hién thi diém chinh sich theo Luét T4 chic chinh quyen dla phuong
va luat khéc; dong thoi quy dinh yéu cAu dbi vé6i van ban thi diém v& noi dung,
nguyén tic, thoi han va giéi han cac linh vyc chinh quyén dia phuong khong dugce
thi diém (diém c khoan 1 Didu 18 va Diéu 20).

Ba 13, hoan thién thAm quyén ban hanh vin ban cia chinh quyén dia phuong
theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cAp. Hoi dong nhan dan clp x4 dugc
ban hanh nghi quyét d& quy dinh nhiing van @& duogc luét, phap 1énh, nghi dinh
giao; chinh sach, bién phap nhim bao dam thi hanh Hién phap, van ban quy pham
phap luét ctia co quan nha nudc cip trén, phat trién kinh té - x4 h01 ¢ dia phuong;
thuc hién nhiém vu, quyén han dugc phan cap Uy ban nhan dén cép x4 dugc ban
hanh quyét dinh dé quy dmh nhitng vin & duorc luat, phap 1énh, nghl dinh giao
va thyc hién nhiém vy, quyen han dugc phan cAp. Uy ban nhan dan cAp tinh duoc
ban hanh quyét dinh @& quy dinh chi tlet ndi dung dugc glao trong van ban quy
pham phép luét ciia co quan nha nudce cap trén va Hoi dong nhan dén cung cip,
quy dmh c4c bién phap thudc thdm quyen va viéc phan cép; Chu tich Uy ban nhén
dan cap tinh dugc ban hanh quyct dinh de quy dinh phan cap va thuc hién nhi€m
vu, quyén han dugc phan quyén, phan cép (Piéu 18 va Diéu 19).

Bén 13, giao Chinh phii quy dinh trinh ty, th tuc xdy dung, ban hanh vin
ban quy pham phép luit cia Chinh pht, Thi twéng Chinh phi, B truong, Thu
truéng co quan ngang B va chinh quyén dia phuong (Diéu 42).

Nim 13, quy dinh Bo Tu phap gitip Chinh phu I4p, d6n dbc, theo ddi, kiém
tra viéc thuc hién Chuong trinh 1ap phép hing nam thudc pham vi trach nhiém
ctia Chinh phi va c6 ¥ kién vé cac ndi dung dé xuét, diéu chinh Chuong trinh 14p
phap hing nam; ddng thoi quy dinh co ché bd sung du 4n luit cip bach vao dy
kién chuong trinh ky hop (khoan 2 Diéu 24 va khoan 11 Diéu 66).

Viéc phan quyén, phéan cap theo du thao Luat dugc thuc hién gan Vo1 Xac
dinh 1 trach nhiém cta co quan, t6 chirc, ngudi c6 thAm quyén va ngudi ding
diu, diéu kién bao dam nguén luc, co ché kiém tra, giam sat; khong lam thay ddi
thdm quyén hién dinh cla cac co quan, ngudi c6 thAm quyén.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN TRINH THONG QUA

1. Dw kién ngudn lwe, diéu kién bao dam cho viéc thi hanh

Viéc thi hanh Lut co ban duge thuc hién trén co sé td chirc bd may va doi
ngi nhan luc hién cé cua cac co quan, td chite ¢ thAm quyén; du an Luéat khong
truc tiép dit ra yéu cu thanh lap tb chirc bd may méi. Tuy nhién, dé dap tng yéu
ciu ning cao chét luong cdng tac xdy dung, ban hanh va td chirc thi hanh van ban
quy pham phap lut, cin tiép tuc nang cao niing luc ddi ngil 1am cong tac xdy dung

phap lut, phap ché, kiém tra, ra so4t, hé thdng hoa va t6 chirc thi hanh phép luat;
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ting cuong dao tao, boi dudng chuyén mén, nghiép vu va thu hit chuyén gia, nha
khoa hoc, t& chitrc nghién ct, ngu’bi ¢6 kinh nghiém thuc tién tham gia cong tac
xdy dyng phap luét. Khoan 1 Piéu 67 du thao Luat quy dinh Nha nu’orc o co ché,
chinh séch-ddc biét @& thu hut, trong dung can bd, céng chire va ngudn nhan luc
chit lugng cao lam cong tac x4y dyung phap luét; bdo dam ngén sach cho hoat
dong dao tao, bdi dudng, ning cao ning luc cho ngudi 1am cong tac xdy dung
phap luat, td chtrc thi hanh phap luét va thué chuyén gia tu vén, nghién ciru, danh
gia tac dong cua chinh sach.

V& co s vat chat, kinh phi va dieu kién k thust, khoan 2 Didu 67 du thao
‘Lu4t quy dinh Nha nudce bao dam va uu ti€n ngudn lyc dau tu co s vat chat hién
dai hoa ha tAng k§ thuét, trang thiét bi 1am viéc, img dung cdng nghé sd, chuyén
ddi sb va tri tué nhén tao phuc vu cdng tic nghién ciru chinh sich, xay dung, ban
hanh vin ban quy pham phép luat; co quan, t& chirc, ngudi co thAm quyén phai bao
dam co s& vat chét, bd tri kinh phi phii hop, twong xtmg cho cong tac t6 chirc thi
hanh phap luat. Du théo ciing quy dinh co ché dic thu vé phan bd, quan 1y, sir dung
kinh phi danh cho cdng tac x4y dung, ban hanh van ban quy pham phap luét va cho
phép sir dung cac ngudn kinh phi hop phép khéc theo quy dinh cuia phap lut.

V& chuyén dbi sb, khoan 3 Piéu 67 du thao Luat quy dinh viéc tng dung
cdng nghé sb, chuyén ddi sb va tri tué nhan tao trong x4y dung, ban hanh va tb
chtrc thi hanh vin ban quy pham phép luit trén co s&é khai thac dit li¢u tir Co s¢
dit liéu 16n vé phap luét duge téng hop, ddng bd tir Co s dit liéu qubc gia vé& phap
luat va céc co s& dir liéu 6 lién quan; ddng thoi khing dinh viée tmg dung cong
nghé khéng thay thé thim quyén, trach nhiém cta co quan, ngudi co thdm quyén.
Co s6 dit liéu quéc gia v& phap luat phai ding tai, cap nhét day dd, kip thoi, chinh
xac dit liéu theo quy dinh.

Déi v6i cac ndi dung c6 thé 1am phat sinh nhu cu v& nhén luc, kinh phi, co
s& vat chét va ha téng k¥ thudt, viéc trién khai duoc thuc hién theo cic nguyén tac,
trach nhiém va co ché bao dam nguén luc d& duge quy dinh trong du thdo Luat va
theo quy dinh cia phap ludt vé ngén séch nha nudc. Bo Tu phép dang chi tri xay
dung, trinh c4p c6 thAm quyén céc @8 an c6 lién quan truc tiép dén viéc t6 chic thi
hanh Luét, trong d6 c6 D& an thi diém mé hinh soan théao vin ban quy pham phap
luat tap trung, chuyén nghiép; D& an “Ung dung tri tug nhén tao trong cong tac xay
dung va t& chirc thi hanh phap luat”; D& an “X4y dung Co s& dit liéu 16n vé& phap
luét”; P& 4n “Hoan thién tiéu chi va cac giai phap nang cao chit lwong d6i ngii nguoi
lam cong tac x4y dung thé ché, phap luat”; P& an “Bo Tiéu chi dénh gia hiéu qua
véan ban quy pham phap luat sau khi van ban dugc ban hanh”. Trén co sé cac quy
dinh ctia Luat va két qua trién khai céc d& an, nhu cau cu thé vé nhén lyc, kinh phi,
co s& VAt chét, ha téng k¥ thuét va 16 trinh thuc hién s€ dugc xac dinh dé 1am can ctr
bd tri, sit dung ngudn luc theo quy dinh cia phép luat.

2. Thoi gian dw kién trinh Qudc hdi xem xét, théng qua
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Thuc hién Nghi quyét s6 02/2026/UBTVQH16 vé diéu chinh Chuong
trinh 14p phap nam 2026, hd so du 4n Luét dugc trinh Quéc hdi xem xét, thong
qua tai Ky hop thr 2, thang 10/2026; dy kién Luét ¢6 hiéu lyc tir ngay 01 thang
3 nam 2027.

Trén day 1a T trinh v& du 4n Luat Vin ban quy pham phap luét, Chinh pha
kinh trinh Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét, cho y kién./.

(Xin giti kém theo To trinh nay: (1) Du thdo Ludt; (2) Bdo cdo tong két viéc
thi hanh Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp ludt; (3) Bdo cdo ra sodt cdc chil
truong, dwong 16i ciia Ddng, vin ban quy pham phdp ludt, diéu wée quéc té 6
lién quan dén du théo; (4) Ban ddnh gid thii tuc hanh chinh, viéc phdn quyén,
phén cdp, viéc vng dung, thiic ddy phdt trién khoa hoc, cong nghé, déi méi sang
tao va chuyén doi sé, viéc bdo dam binh ding gici, chinh sdch déan téc; (5) Ban
s0 sanh dy thdo sira doi, b6 sung, thay thé; (6) Ban téng hop y kién, tiép thu, gidi
trinh y kién gop ¥, phdn bién xd héi; (7) Bdo cdo tham dinh; (8) Bdo cdo tiép thu,
gidi trinh y kién tham dinh).

NS}'} n’:ﬁp-‘ TM. CHINH PHU

- Nhur trén; < 5

- Thii tuéng Chinh phii (48 bao cao); . TUQ: THU TUGNG ,

- Céc Phé Thi twéng Chinh phis (dé béo céo); BQ TRUONG BOQ TU PHAP
- Van phong Trung uvong Pang; : ’
- Ban Noi chinh Trung vong;

- Viin phong Chu tich nuéc;

- C4c bg, co quan ngang bo;
- Uy ban Phép Iuat va T phap ciia Qubc hai (dé phédi hop);
- Vin phong Qudc hoi (dé phdi hop);
- B6 Tu phap;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro ly TTg;
Céac Vu: TH, QHDP;
- Luu: VT, PL(B)'M







