MO DPAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong tién trinh xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan ¢ Viét Nam hién nay, van dé kién
toan t6 chuc, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cua bd may nha nude 1a mdot
yéu cau khach quan. Muyc dich dit ra 1a 1am cho cic co quan nha nuéc & Trung
uong cling nhu ¢ dia phuong thuc hién ding va dﬁy da churc nang, nhi¢m vy,
quyén han ctia minh theo quy dinh cta Hién phéap va phap luat.

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, chinh quyén dia phuong bao gom
Hoi dong nhan dan (HDND) va Uy ban nhan dan (UBND); trong ¢6 HDND c6
vai trd rat quan trong trong bd mdy chinh quyén dia phuong. Piéu 113 Hién
phap nim 2013 quy dinh: “HPND 13 co quan quyén luc nha nuéc ¢ dia phuong,
dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu ciia nhan dan dia phuong, do
nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trude nhan dan dia phuong va co
quan nha nuéc cip trén.”

HDND c6 hai chtic ning co ban: “Quyét dinh cac van dé cua dia phuong
do luat dinh; giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat ¢ dia phuong va
viéc thuc hién nghi quyét cia HDND” (Piéu 113 Hién phap nam 2013). Trong
hai chirc nang do, giam sat c6 mot vi tri, vai tro quan trong bao dam HDND thuc
sy la co quan dai dién cho ¥ chi va nguyén vong cua nhan dan, thyc hién diung
nguyén tiac quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan. Thuc hién tot chirc ning
giam sat 13 mot trong nhitng yéu cau co ban dé nang cao hiéu qua hoat dong cta
HDND. Luat T chire HDND va UBND nam 2003 d3 quy dinh mot chuong vé
chirc nang gidm sat cuia HDND, Thuong truc HDND, cac ban HDND va dai
biéu HDND; diéu d6 thé hién yéu cau can thiét phai nang cao vai trd ctia chinh
quyén dia phuong trong quan 1y nha nudc.

Trong nhimg nim qua, hoat dong giam sat cia HDND cac cap tinh Ha
Tinh c6 nhiéu chuyén bién rd rét, dat duoc nhitng két qua quan trong, gop phan
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tinh hinh thue trong hoat dong cia HDND néi chung va hoat dong gidm sat noi
riéng.

Tuy nhién trong thyc tién, hoat dong giam sat cia HDND céc cdp tinh Ha
Tinh con nhiéu han ché. Nhan thirc vé hoat dong gidm sat cia HDND cua mot
s6 cap uy, chinh quyén, mot bd phan can bo, dang vién va nhan dan chua day
du; mot sd co ché dé tao diéu kién cho hoat dong giam sat con bat cap, kho
khan. Hoat dong giam sat tai ky hop chét lugng, hi€u qua chua cao. Vi¢c lya
chon nodi dung, xdy dung chuong trinh, ké hoach giam sat chua thuc sy khoa
hoc, chua phu hop va sat voi yéu cau thuc tién. Mot sd cude giam sat cua cac
ban HDND chua mang lai hiéu qua thiét thuc, phuong phap gidm sat con han
ché, kién nghi sau giam sat chat luong con thap. Viéc diéu hoa phdi hop hoat
dong giam sat gitra cac ban cia HPDND, gitta Thuong truc HDND véi cac ban
HDND con bt cap; phdi hop giam sat chuyén dé, giam sat thuong xuyén giira
cac cap HDND véi nhau chua chat ché. Cong tac tiép xtc cu tri, tiép dan, xir 1y
va don déc, kiém tra viéc giai quyét ¥ kién, kién nghi cua ctr, don thu khiéu nai,
t6 cao ctia cong dan chua thuong xuyén, con biéu hién hinh thirc. Mot s co
quan, ban, nganh, dia phuong chua quan tim dang muc, chwa thuc hién day du,
nghiém tac viéc thuc hién cac kién nghi giam sat cia HDND. Nang luc, k§
nang, thoi gian gianh cho hoat dong co quan dan cir ciia mot s6 dai biéu HDND,
nhat 13 & cip co s con han ché.

Pé khic phuc tinh trang trén, yéu cau cap thiét dat ra hién nay 1a phai
nang cao hiéu qua giam sat cia HDND, gop phan tiép tuc d6i méi vé td chirc va
hoat dong cia HDND m{t cach toan dién.

Trudc yéu cau d6, Thuong truc HDND tinh d3 quyét dinh Iya chon
nghién ctru Dé tai khoa hoc vé& “Ndng cao chit lwong hoat dong gidm sdt ciia
HDPND cic cip tinh Ha Tinh”. Viéc nghién ctru ndy nham 1am rd hon vé mat 1y
ludn chure nang gidm sat cia HDND; danh gia thuc trang hoat dong gidm sat cua
HDND céc cip tinh Ha Tinh nhiém ky 2011-2016; kién nghi, dé& xut cac giai
phap doi méi, nang cao chat lugng hoat dong giam sat cia HDND céc cip trong

tho1 gian toi.



2. Tinh hinh nghién ctru d@ tai

Van dé doi méi, nang cao chat lugng hoat dong cua HPDND cac cép noi
chung, hoat dong gidm sat noi riéng ¢ nudc ta da duoc dé cip nhiéu trén cac
sach bao, tap chi, cac dién dan khoa hoc, nhu:

+ Dinh Ngoc Quang, Vé déi mdi t6 chire va hoat déng ciia HDND cdc cdp
nhiém ky 2004-2009, Tap chi Quan Iy nha nudc, sé 2/2005.

+ Vii Puc Dan, Van dé boi duong ndng cao nang luc hoat dong cua dai
biéu HPND, Tap chi Quan 1y nha nudc, sd 2/2005.

+ HO6 Thi Hung, Nédng cao hiéu qud gidm st ciia HPND tinh Nghé An
trong giai doan hién nay, Luan van thac si Luat hoc, 2006.

+ Pham Thai, Can quy dinh chat ché vé hoat dong chat van cua dai biéu
HBHND, Béo Pai biéu nhan dan, s6 279/2010.

+ Ha Van Thanh, Khéng dé kién nghi gidm sdt roi vao im ldng, Bao Dai
biéu nhan dan, s6 288/2010.

+ Ta DPinh Bang, Lua chon hinh thiuc tham van hiéu qua, Bao Dai biéu
nhan dén, s6 290/2010.

+ Poan Pinh Anh, Kinh nghiém déi méi hoat déng gidm sdt ciia HPND,
Bao Dai biéu nhan dan, sb 52/2011.

+ Nguyén Chi Diing, Nguyén Vian Mé, Nguyén Pac Lam, Tham vin céng
chiing trong hoat déng ciia HDND, Nha xuit ban chinh tri - hanh chinh, 2011.

+ Pinh Ngoc Quang, D3 Ngoc Ninh, Tran Van Thang, Mdt sé kj ndng,
nghiép vu can thiét danh cho dai biéu HPDND cdc ccfp, Nha xuét ban chinh trj -
hanh chinh, 2011.

+ Poan Pinh Anh, Lam gi dé ndng cao hiéu qud gidm sdt cia HDND,
Bao Dai biéu nhan dan, s 273/2012...

Tuy vdy, hau hét cac cong trinh nghién ciu nay chu yéu dang dé cap
chung vé doi mdi to chirc, hoat dong va cac chirc nang cia HDND; hodc chi dé
cap mot trong nhitng ndi dung lién quan dén hoat dong giam sat nhu ddi moi
hoat dong giam sat tai ky hop, d6i m&i phuong thirc giam sat chuyén dé, d6i méi
hoat dong tiép xUc cu tri, cong tdc dam bao phuc vu hoat dong cia HDND, vé
chat luong, k¥ ning giam sat cua dai biéu.v.v.Mot sd cong trinh thoi gian
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nghién ctru di 1au, trong khi mot s6 vin ban luat va van ban quy pham phap luat
quy dinh vé hoat dong giam sat cia HDND méi duoc ban hanh, dic biét 1a Hién
phap nam 2013 di ¢ nhiéu diém méi bd sung, sira ddi; do vay mot sb giai phap
cla cac cong trinh nghién clru nay khong con phu hop trong tinh hinh hién nay.

Dbi vé6i tinh Ha Tinh, tir truée dén nay chi c6 mot sb it cong trinh nghién
ctru vé ddi mai td chire, hoat dong, nang cao chét luong hoat dong giam sat cua
HDND céc cip. Nam 2000, nhom nghién ctru dé tai cip tinh cia HDND tinh da
thuc hién D¢ tai nghién ciru "Nang cao chat luong hoat dong cia HDND cap
xa"; tuy vay Pé tai nay chi moi dé cap dén hoat dong cua mot cép HDND, chua
toan dién trén pham vi cac cdp HDND va chua chuyén sau vé hoat dong giam
sat cua HDND.

Do vay, can phai c6 mdt nghién clru toan dién, déy du, co hé théng caly
luan va thuc tién vé nang cao chat lugng hoat dong gidm sat cia HDND céc cap,
trén co sé tong két thuc tién va ké thira nhiing thanh tyu, két qua cia cac cong
trinh nghién ctru trudc day cua cac chuyén gia, nha khoa hoc...

3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién cuu:

Nang cao chat lugng hoat dong giam sat cia HDND céc cap tinh Ha
Tinh, timg budc dap ing yéu cau nhiém vu trong giai doan hién nay.

- Nhiém vu nghién cuu:

Lam rd co s& 1y luan va thuc tién hoat dong giam sat caia HPDND; khao sat,
danh gid, phan tich thuc trang co ciu to chiic, hoat dong giam sat cia HPND cac
cap tinh Ha Tinh; d¢ xuat cac giai phap d6i méi va nang cao chat luong hoat
dong giam sat cia HDND céc cap tinh Ha Tinh.

4. Pbi twong va pham vi nghién ciru

- Poi twong nghién ciu:

Pé tai tap trung nghién ctiru hoat dong giam sat cia HPND céc cép tinh
Ha Tinh.

- Pham vi nghién ciru:

Nghién ctru vé hoat dong giam sat cia HDND céac cap tinh Ha Tinh
nhiém ky 2011-2016.



5. Co s6' ly luan va phwong phap nghién ciru

- Co so ly lugn:

Pé tai dugc thyce hién trén co sé cac quan diém ctia Pang va Nha nudc vé
vali tro, vi tri, chtrc nang, nhiém vu cia HDND; c4c van ban phap luat hi¢n hanh
vé hoat dong giam sat cuia HDND.

Pong thoi ké thira nhitng thanh tyu nghién ciru méi vé 1y lun va tong két
thyc tién cua cac chuyén gia, nha khoa hoc vé hoat dong giam sat cua HDND.

- Phuong phap nghién ciru:

Pé tai sir dung cac phuwong phap nghién ctru chii yéu nhu: Phuong phép
luan triét hoc Méc-Lénin; phuong phap phan tich, tong hop, thong ké, so sanh,
phuong phéap chuyén gia, khao sat diéu tra xa hoi.

6. Pong gop ciia Deé tai

Pay 1a cong trinh chuyén khao dau tién nghién ctru vé hoat dong giam sat
cia HDND céc cap tinh Ha Tinh; trén co s¢ nghién ctru, Dé tai dong gop mot s6
giai phap nham doi méi, nang cao chat luong hoat dong giam sat cia HDND
cac cap trong thoi gian t6i, chil yéu tap trung vao cc ndi dung: Kién nghi Trung
wong, Qudc hoi, Chinh phu, cac cp uy tiép tuc hoan thién hé thdng vin ban
phap lut vé to chiic, hoat dong cia HPND, ting cuong vai trd lanh dao cua
Pang ddi véi hoat dong cia HDND; dé xuat mot sb giai phap doi méi, nang cao
chat luong giam sat tai ky hop, giam sat chuyén dé, giam sat thuong xuyén, hoat
dong tiép xtc ctr tri, giai quyét don thu khiéu nai, to cdo cta cong dan.

7. Két cAu ciia Dé tai

Két ciu cua Dé tai gém phﬁn mé dau, 3 chuong, 11 muc, két luan, phu luc

va danh muc tai liéu tham khao.



Chuwong 1
CO SO LY LUAN VE GIAM SAT CUA
HOQI PONG NHAN DAN

1.1. Vi tri, vai trd, moi quan hé ciia HDND trong bd may Nha nwéc

1.1.1. Vi tri, vai tro cua HDND

Trong b may Nha nuéc, HDND céc cép 1a co quan quyén lyc nha nudc &
dia phuong, do nhan dan dia phuong truc tiép bau ra, dai dién cho v chi, nguyén
vong va quyén lam chii nhan dan & dia phuong d6. HDND c6 quyén quyét dinh
nhimg van dé quan trong cta dia phuong theo quy dinh phap luat. Vi tri, vai tro
ctia HDND thé hién ¢ hai noi dung sau:

Thir nhat, HDND 1a co quan dai dién ctia nhan dan dia phuong.

Hién phap nim 2013 khang dinh: "Nha nudc Cong hoa xa hdi chu nghia
Viét Nam 1a nha nuéc phap quyén xa hoi chii nghia cua nhan dan, do nhan dan,
vi nhan dan. Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam do nhan dan lam chu;
tat ca quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang 1a lién minh giita giai
cap cong nhan voi giai cdp nong dan va doi ngil tri thic...” (Piéu 2), “Nhan dan
thue hién quyén luc nha nudc bang dan chu truc tiép, bang dan chu dai dién
thong qua Qudc hoi, HDND va thong qua cac co quan khac ctia Nha nudc”
(Diéu 6).

Diéu 1 Luat T6 chitc HDND va UBND niam 2003 quy dinh: “HBPND 13 co
quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va
quyén 1am cht ctia nhan dan, do nhan dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém
trude nhan dan dja phuong va co quan nha nudc cip trén”.

Nhu vay, ¢ dia phuong, HDND 1a co quan duy nhét dugc thanh 1ap bang
mot cudc bau cir do cir tri dja phuong truc tiép bau ra theo nguyén tic phd
thong, binh dang, truc tiép va bo phiéu kin, 13 co quan thuc hién quyén dan chu
dai dién. Tinh chit dai di¢n cia HDND vé mit hinh thirc 1a & co ciu dai bicu
trong HDND, thé hién khéi dai doan két ctia toan dan sbng trén dja phuong, 13
co quan dai dién cho nhan dan bau ra minh, déng thot chiu trach nhiém trudc
nhan dan va co quan nha nudc cap trén.

Thit hai, HDND 1a co quan quyén luc nha nuéce ¢ dia phuong.
6



Hién phap da xac dinh tham quyén ciia HDND nham dam bao 13 co quan
quyén luc nha nudc & dia phuong, chiu trach nhiém va toan quyén quyét dinh
nhitng van dé& quan trong & dia phuong theo quy dinh cta Hién phap va phap
luat. Pidu 113 Hién phap nam 2013 quy dinh: "HDND quyét dinh cic van dé
cta dija phuong do luat dinh; giam sat viéc tuan theo Hién phap va phap lut ¢
dia phuong va viéc thuc hién nghi quyét cia HDND”.

Piéu 1 Luat T6 chitc HDND va UBND niam 2003 quy dinh: “HDND
quyét dinh nhitng cha truong, bién phap quan trong dé phat huy tiém ning cia
dia phuong, xdy dung va phat trién dia phuong vé kinh té - xa hoi, cung ¢b qudc
phong, an ninh, khong ngimg cai thién doi song vat chat va tinh than cta nhan
dan dia phuong, lam tron nghia vu cta dia phuong ddi véi ca nudc.

HDND thyuc hién quyén giam sat d6i voi hoat dong ciia Thudng truc
HDND, UBND, TAND, Vién KSND cung cap; giam séat viéc thuc hién cac nghi
quyét cia HDND; giam sat viéc tuan theo phap luat cia co quan nha nudc, to
chirc kinh té, t6 chtrc x4 hoi, don vi vii trang nhan dan va cia cong dan ¢ dia
phuong”.

Trong sudt qua trinh ton tai va phat trién ctia minh, HDND cac cap da
khéng dinh dugc vi tri, vai tro cia minh trong b may Nha nudc, Véi tu cach la
co quan quyén lyc nha nudc & dia phuong, dai dién cho ¥ chi va nguyén vong
ciia nhan dan dia phuong dé quyét dinh nhiing vin dé quan trong cia dia
phuong, dua ra cac giai phap dé doan két, tap hop, théng nhit ¥ chi va hanh
dong cua quén ching, dong vién moi ngué)n lyc vat chét va tinh than cua dia
phuong gop phan vao thang loi chung cua sy nghiép phét trién kinh té-xa hoi
ctia dat nude. Quyén luc cia HDND vé ban chét 13 quyén luc ctia nhan dan lao
dong, giam sat 1a ndi dung quan trong thé hién quyén luc cia HDND. Van dé
dat ra 1a, bz“mg cach nao dé HDND thuc hién duge quyén luc ctia minh trén thuc
tién, d6 ciing 14 muc dich hudng téi cua cong cudc déi méi va hoan thién bo
may Nha nudc néi chung va HDND cac cip ndi riéng.

1.1.2. Moi quan hé gita HPND véi cic co quan trong bé mdy Nha

nwoc



HDND c¢6 mbi quan hé chit ché voi cac co quan nha nudc trong bd may
nha nudc theo quy dinh cua luat:

- Béi voi cac co quan nha nuéc ¢ trung wong: HDND cép tinh chiu su
giam sat, huéng dan, kiém tra cua Quéc h6i, Chinh phu. Piéu 7 Luat To chuc
HDND va UBND niam 2003 quy dinh: "HPND chiu sy giam sat va huéng dan
hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc hoi, chiu sy huéng dan va kiém tra cta
Chinh phu trong viéc thuc hién cac van ban cta co quan nha nudc cap trén theo
quy dinh cta Uy ban thuong vu Qudc hoi".

HPND cép tinh phdi hop véi Vién KSND Téi cao, TAND Tdi cao mot sd
ndi dung lién quan dén to chuc, can bd cia Vién KSND, TAND dia phuong
cling cap.

- P6i véi UBND cuing cap:

Piéu 119 Luat T6 chitc HDND va UBND nim 2003 quy dinh:
“UBND do HDPND cuing cap bau ra gdm c¢6 Chu tich, Pho Chu tich va Uy vién.
Chu tich UBND 1 dai biéu HDND”.

HDND bau va mién nhiém, bii nhiém Chu tich, Pho Chu tich va cac
thanh vién khac cia UBND cung cap. UBND 1a co quan hanh chinh nha nudc
va la co quan chép hanh ciia HDND, chiu trach nhiém chu yéu trong viéc trién
khai to chirc thuc hién cic nghi quyét cia HDND va chiu trach nhiém bao céo
cong tac trudc HDND cing cép.

- P6i v6i Mit tran T6 qudc va cac co quan khac trong hé thong chinh tri
12 mbi quan hé phdi hop trén céac linh vuc cong tac. HDND théng béo tinh hinh
dia phuong cho Mat tran T quéc, cac t6 chirc doan thé va chiu sy giam sat cua
Mit tran T6 qudc va cac to chirc doan thé. Khoan 1 Piéu 116 Hién phap nim
2013 quy dinh: “HDND, UBND thyc hi¢n ché d6 thong bao tinh hinh mo1 mat
cua dia phuong cho Mat tran T quéc Viét Nam va cac doan thé nhan dan, lrfmg
nghe y kién, kién nghi ciia cac to chic nay vé xdy dung chinh quyén va phat
trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong; phéi hop véi1 Mt tran TH quéc Viét Nam va
cac doan thé nhan dan dong vién nhan dan cing Nha nudc thuc hién cac nhiém

vu kinh té - x4 hoi, quéc phong, an ninh & dia phuong”.
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Piéu 9 Luat T6 chite HDND va UBND nam 2003 quy dinh: "Trong hoat
dong cta minh, HDND, Thuong truc HDND, UBND, cac Ban cia HDND va
dai biéu HDND phéi hop chat ché vo1 Ban thuong truc Uy ban Mat tran T
quéc Viét Nam va cac to chirc thanh vién cua Mit tran, cac té chtrc xa hdi khac
cham lo va bao v¢€ loi ich ctia nhan dan, van dong nhan dan tham gia vao viéc
quan 1y nha nude va thue hién cac nghia vu dbi voi Nha nuée”.

- Pbi voi cac co quan tu phap cing cdp, cac co quan, don vi, luc luong
vil trang dong trén dia ban 1a méi quan hé giam sat viéc thuc thi phap luat trén
co s ton trong nguyén tic doc 1ap cta CAC co quan nay.

- Quan hé gitta HDND cac cdp voi nhau 1a mbi quan hé phdi hop hoat
dong. Theo quy dinh cua luat, HDND cép dudi c6 trach nhiém bao cdo két qua
cong tac véi HDND cap trén; HDND cip trén phé chuin két qua bau cir cac
chtrc danh cia HPND cép dudi truc tiép, cd quyén quyét dinh giai tin HDND
cap dudi truc tiép trong truong hgp HDND d6 1am thiét hai nghiém trong dén
loi ich ctia nhan dan.

1.2. Co céu to chirc ciia HDND cac cip va co quan tham muwu, giup
viéc cho HDND

1.2.1. Co céu té chire ciia HPND cdc cdp

HDND c6 co quan thuong truc va co quan chuyén moén la Thuong truc
HDND va cac ban HDND; ngoai ra, HDND thanh 13p céc t6 dai biéu HDND,
gém cc dai biéu hoat dong theo dia ban minh Ung cur va duoc bau ctr. Béi vai
HDND cp x4 thi chi ¢6 co quan Thuong truc HDND, khéng c6 cac ban HDND.

- Thuong truc HDND: Thuong truc HDND do HDND cuing cap bau ra.
Thuong truc HDND cép tinh, cap huyén gom Chi tich, Pho Chu tich va Uy vién
thuong truc. Thuong truc HDND cip xd gdm Chu tich, Phé Chu tich HDND.
Thanh vién cta Thudng truc HDND khong thé dong thoi 1 thanh vién cia
UBND cuing cap (Piéu 52 Luat T6 chitc HDND va UBND nam 2003).

Nhiém vu, quyén han cuia Thuong truc HDND theo quy dinh cta Luét T
chitc HDND va UBND nam 2003, Quy ché hoat dong cia HDND niam 2005.



- Céc ban HDND: O HDND cép tinh thanh 1ap ba ban: Ban Kinh té va
Ngan sach, Ban Vin hoa - X4 hoi, Ban Phap ché; noi ndo c6 nhiéu dan toc thi co
thé thanh 14p Ban Dan toc. HDND cép huyén thanh 1ap 2 ban: Ban Kinh t& X&
héi va Ban Phap ché. S6 luong thanh vién cta mdi ban do HDND cung cap
quyét dinh. Thanh vién cta cac ban cua HDND khong thé dong thoi 1 thanh
vién cia UBND cung cép; Trudng Ban cia HDND khong thé dong thoi 1a Thu
trudng co quan chuyén mon thuoc UBND, Vién truong Vién KSND, Chanh an
TAND cung cap (Piéu 54 Luat T6 chitc HDND va UBND nam 2003).

Nhiém vu, quyén han cta cac ban caia HDND theo quy dinh cua Luat T6
chitc HDND va UBND nam 2003, Quy ché hoat dong cua HDND nam 2005.

- T6 dai biéu HDND:

Céc dai bicu HDND duoc bau ¢ mét hodc nhidu don vi bau cir hop thanh
T6 dai biéu HDND. S6 luong, danh sach thanh vién, T trudng va Pho T
truong ciia T6 dai bieu HDND do Thuong truc HDND quyét dinh.

T6 dai biéu HDND hop it nhat mdi quy mot 1an dé ban ké hoach cong tac,
phan cong dai biéu tiép dan, t6 chic nghién ciru phap luat, chinh sach ctia Nha
nuge. Thanh vién To dai biéu HDND c¢6 trach nhiém tham du déy du cac cudc
hop ctia T6 dai biéu. Trudc ky hop HPND, T6 dai biéu hop dé nghién ctu tai
liéu, chuan bi déng gop ¥ kién cho ky hop; t6 chic cho dai biéu tiép xuc cir tri,
thu thap y kién va nguyén vong cua cir tri. Sau ky hop HDND, T6 dai biéu t6
chtrc dé cac dai biéu tiép xuc, bao céo voi cir tri vé két qua ky hop.

1.2.2. Co quan tham muwu, giup viéc ciia HDND

O cép tinh, Vin phong Doan PBQH va HDND tinh 1a co quan chuyén
mon c¢6 nhiém vu tham muu, phuc vu hoat dong cia Poan PBQH va HDND
tinh, duoc thanh 1ap theo Nghi quyét sé 545/2007/NQ-UBTVQH12 ngay
11/12/2007 ctia Uy ban Thuong vu Qubc hoi "Vé viée thanh 1ap va quy dinh vi
tri, chic nang, nhiém vy, quyén han, co ciu, to chirc ctia Van phong Poan Dai
biéu Qudc hoi va HDND tinh, thanh phd truc thudc trung wong", trén co sd hop
nhat Van phong Poan PBQH véi Vin phong HDND cap tinh.
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O cap huyén va cap x4, hién nay chua ¢ vin ban quy pham phap luat nao
quy dinh co quan Van phong HPDND chuyén trach tham muu, gitp viéc cho
HDND cip huyén, cip xa.

1.3. Chitc ning giam sat ciia HDND cac cap

Giam sat la chirc nang co ban, quan trong cia HDND, qua qué trinh phét
trién, vai tro, chirc ning giam sat cia HDND ngay cang duoc hoan thién. Tur
nam 1983, Luat T6 chic HDND va UBND da chinh thirc st dung khai ni¢m
"giam sat" dé xac nhan chirc ning giam sat cia HDND. Pén Luat T6 chuc
HDND va UBND niam 1994, chirc ning giam sat cia HDND mét lan nita duoc
quy dinh ddy du, cu thé hon. Piac biét, voi su ra doi ciia Luat T6 chirc HDND va
UBND ndam 2003 da tao ra khung phap ly co ban cho hoat dong giam sat cua
HDND, nang cao dugc vi thé va vai trd caia HDND hién nay.

1.3.1. Khdi ni¢m hoat dong giam sdt ciia HDND

Theo Luat Hoat dong giam sat cua Quéc hoi, khai niém "giam sat" cua co
quan din ctr duoc giai thich: Giam sat 13 viéc Qudc hoi, Uy ban thuong vu Qudc
hoi, Hoi dong dan toc, Uy ban cua Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi va Pai
biéu Quéc hoi theo doi, xem xét, danh giad hoat dong ctuia co quan, td chuec, ca
nhan chiu su giam sat trong viéc thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc
héi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong vu Qubc hoi.

Theo Diéu 1, Luat T6 chirc HDND va UBND niam 2003 thi HDND quyét
dinh nhimg van dé quan trong cta dia phuong va giam sat viéc thi hanh nhiing
quyét dinh d6. Vi vay, chtc ning giam sat cia HDND 1a hoat dong mang tinh
quyén luc nha nuée duoc cu thé hoa thanh quyén giam sat cuia HDND, mdt chirc
nang khong thé tach roi ctia co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong.

Can ctr vao cac ndi dung trén day, co thé hiéu: Giam sat cia HDND 1a
hoat dong mang tinh quyén luc nha nudc nhim theo ddi, xem xét va danh gia
hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND, céc co quan nha nudc, td chirc kinh
té, t6 chtrc xa hoi, don vi vii trang nhan dan va cong dan & dja phuong trong viéc

thuc hién Hién phép, phap luat va cac nghi quyét cia HDND.
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1.3.2. Vai tro, muc dich giam sat ciia HDND

Hoat dong giam sat cia HDND c¢6 vai trod hét stic quan trong, 1a mot nodi
dung cua hoat dong quan Iy nha nudc, 1a hoat dong khong thé thiéu cia co quan
quyén luc ddi v6i co quan chap hanh. Hoat dong giam sat khong nhimg d¢am bao
tinh phap ché XHCN, kh?fmg dinh hi€u luc, hi¢u qua hoat dong cua co quan dan
clr ma cOn gép phan day manh sy phét trién kinh té, x3 hoi & dia phuong, bao
dam quyén 1am chu cta nhan dan dia phuong, nang cao chat luong hoat dong, ¥
thire chap hanh phap luat ciia cac co quan quan 1y nha nudc, cac to chic va cong
dan.

Hoat dong giam sat cia HDND nham dat duogc cac muc dich sau:

Thir nhat: Bao dam viéc tuan thu va chap hanh phéap luat cua nha nudc
dugc théng nhat tir Trung wong dén dia phuong trong pham vi ca nude. Thong
qua hoat dong giam sat cia HDND nham phat hién kip thoi hanh vi vi pham
phap luat cua doi tuong chiu sy giam sat; trén co s¢ do dé ra bién phap, khic
phuc, sura chira.

Thir hai: Cung ¢b niém tin cia nhan dan d6i voi nha nude, dbi véi ché do,
phat huy tiém luc cta dia phuong trong qué trinh phat trién vé kinh té, xa hoi,
dam bao qudc phong, an ninh. Pong thoi, thong qua hoat dong giam sat cia
HDND con thé hién va phat huy tinh dan cha trong co ché xay dung chinh
quyén nha nuéc, 1lam cho chinh quyén trong sach, vitng manh dung ban chit nha
nuéce cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan.

Thir ba: Bao dam céac chinh siach do HDND ban hanh theo tham quyén
duoc thue hién tot trén pham vi dia phuong. Qua vi¢c tién hanh giam sat, cac két
luan, kién nghi ctia Thudng truc, cac ban va dai biéu HDND dugc UBND céc
cap, cac nganh tiép thu va thuc hién. T d6, nhimg khé khan, vudng mic, ton
tai, bat cdp trong qua trinh thuc hién cac chinh sich do HDND ban hanh s& dugc
khic phuc, thao g& kip thoi hodc bo sung, sira doi cho phu hop.

1.3.3. Diic diém hoat dpng gidm sdt ciia HDND

* Pac diém ve chu thé giam sat:
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Theo Piéu 57 Luat T6 chic HDND va UBND niam 2003, chu thé giam st
cia HDND bao gom: Giam sat cua tap thé HDND tai ky hop, giam sat cta
Thuong truc HDND, cac ban cia HDND, dai biéu HDND.

* Poi tuong giam sat:

Dbi tuong giam sat cia HDND rat phong phu va da dang, theo Luat T
chire HDND va UBND nam 2003, d6i tuong giam sat cia HDND tinh bao gdm:

- Tap thé Thuong truc HDND, UBND, TAND, Vién KSND cung cap.

- Chu tich HDND, Chu tich UBND cac thanh vién khac cia UBND, Thu
tredng co quan chuyén mon thugc UBND, Vién truong Vién KSND, Chanh an
TAND cuing cap va nhitng ngudi giit cac chirc vu do HDND bau.

- Céc co quan nha nudc, to chtc kinh té, to chirc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan va cong dan ¢ dia phuong.

HDND vira 1a chu thé thuc hién quyén giam sat nhung dong thoi ciing 1a
d6i tuong chiu sy giam sat ctia Qudc hoi va Mat tran TO qudc clng cap.

* Hinh thuc giam sat:

Theo Piéu 58 Luat T6 chire HDND va UBND niam 2003 va Quy ché hoat
dong cua HDND 2005, HDND str dung cac hinh thirc gidm sat sau:

- Xem xét bdo cao cong tac cua Thuong truc HDND, UBND, TAND,
VKSND cung cap.

Pay 1a mot hinh thirc giam sat truc tiép quan trong cia HPND. Viéc xem
x¢ét, thdo luan céc bdo cdo hang nam hodc 6 thang tai cac ky hop dugc tién hanh
theo mot trinh tu chat ch€ do luat dinh. Trén co s& xem xét cac bao cdo cua cac
co quan lién quan, HDND kiém soat tinh hinh thuc thi Hién phap, phap luat va
cac van ban cua co quan nha nudc cép trén cling nhu nghi quyét cia HDND
trong thuc tién doi sdng xa hoi; nAng cao trach nhiém ca nhan cta nhing nguoi
dung dau UBND va cic co quan, ban, nganh vé cong tac cia ho trudc HDND.

- Xem xét viée tra 101 chit van ctia Chu tich HDND, Chu tich UBND, cac
thanh vién khac cua UBND, Thu truéng co quan chuyén mon thuoc UBND,
Vién truong Vién KSND, Chanh an TAND cung cép.
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Tai Khoan 2 Diéu 115 Hién phap nim 2103 quy dinh: "Pai bicu HDND
c6 quyén chit van Chu tich va cic thanh vién khac cia UBND, Chanh &n
TAND, Vién truéng Vién KSND va Thu trudng cac co quan thuéec UBND.
Ngudi bi chat van phai tra 161 trudc HDND. Pai biéu HPND c6 quyén kién nghi
v6i cac co quan nha nudc, to chire, don vi ¢ dia phuwong. Ngudi dung dau co
quan, t6 chirc, don vi nay co trach nhi¢m tiép dai biéu, xem xét, giai quyét kién
nghi cua dai biéu”.

Dicu 61 va Khoan 2 Diéu 58 Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2003,
Piéu 53 Quy ché hoat dong ctia HDND niam 2005 di quy dinh mot cach chi tiét
vé trinh tu, tha tuc chat van tai ky hop va giita hai ky hop ctia dai biéu HDND.
Pé dam bao hiéu qua cua hoat dong chit van cling nhu rang budc trach nhiém
cua doi tuong bi chit van, luat con quy dinh HDND c6 thé ra nghi quyét vé viéc
tra 101 chat van va trach nhiém cua nguoi bi chat van khi xét théy can thiét.

- Xem xét van ban quy pham phap luat (VBQPPL) cua UBND cung cap,
nghi quyét cia HDND cap dudi truc tiép khi phat hién c6 dau hiéu trai v6i Hién
phap, luat, nghi quyét ctia Qudc hoi, phap 1énh, nghi quyét cua Uy ban thuong
vu Quéc hoi, VBQPPL ciia co quan nha nudc cip trén va nghi quyét cia HDND
cling cap.

- Thanh lap Poan giam sat thuong xuyén va giam sat chuyén dé:

Trong qua trinh thyc hién chirc nang, nhi€ém vu cua minh, HDND thanh
1ap Poan giam sat thuong xuyén hodc giam sat chuyén dé dé giam sat viéc chap
hanh phap luat, viéc thuc hién nghi quyét ctia HDND trén céc linh vuc kinh té-
xa hoi, hodc khi xét thdy can thiét phai xac minh, 1am rd mot sd thong tin cu thé
trong qua trinh hoat dong cua cac d6i twong chiu giam sat.

Giam sat gitra hai ky hop 1a hoat dong giam sat thuong xuyén. No1 dung
giam sat bao gém viéc thuc thi, chép hanh phap luat, viéc thuc hién nghi quyét
HDND, thyc hién kién nghi cia HDND qua céc ky hop, cong tic quan 1y nha
nudc trén cac linh vuec.

Giam sat chuy@n dé 1a giam sat chuyén sdu vé mot linh vuc ma chuong

trinh, ndi dung thudng dugc tong hop tir ¥ kién dé xuit cia cac dai biéu HDND,
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cac ngudn tiép xtc cir tri, tong hop ¥ kién cac cudc tiép cong dén, tinh hinh, sd
liéu qua cac cudc hop giao ban véi UBND...

Hang nim, cin cr vao chuong trinh giam sat dé ra hodc theo dé nghi cia
Thuong truc HDND, cac ban HPDND hodc cua dai biéu HDND, HDND hoic
Thudng tryc HDND ra quyét dinh thanh 14p Poan giam sat. Trong qua trinh 1am
viéc voi d6i tuong bi giam sat, Poan giam sat cd quyén xem xét, xac minh tit ca
nhitng van dé ma Poan xét thdy can thiét; c6 quyén yéu cau cac co quan t6 chuc,
c4 nhan chiu sy giam sat bao cdo bang vin ban, cung cip thong tin tai lidu co
lién quan dén ndi dung giam sat; dong thoi giai trinh tat ca nhimg van dé ma
Doan giam sat quan tdm. Khi phat hién c6 hanh vi vi pham phép luat, gay thiét
hai dén loi ich nha nudc, quyén va loi ich hop phap cua to chiic, ca nhéan thi
Poan giam sat co quyén yéu cau co quan, to chic, ca nhan c6 tham quyén xem
x¢ét trach nhi€ém cua co quan, t6 chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham theo quy dinh
cua phap luat.

- Lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém dbi véi nguoi giit chic vy do
HDND bau.

Theo quy dinh cua luat, nhimg chu thé ¢ quyén néu ra van dé bo phiéu
tin nhiém la: Thuong truc HDND, cadc ban HDND, dai biéu HDND, Uy ban Mat
tran T qudc.

Nguoi dugc dua ra 1ay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém c6 quyén trinh
bay y kién ciia minh truéc HDND, HDND thao luan va lay phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém. Trong trudng hop khong dugce qua nira tong sé dai biéu HDND
tin nhiém thi co quan hodc nguoi da gidi thiéu dé bau ra nguoi co trach nhiém
trinh HDND xem xét, quyét dinh viéc mién nhiém, bii nhiém nguoi khong dugc
HDND tin nhiém.

Trude nim 2013, mic du Luat T6 chie HDND va UBND nam 2003 da co
quy dinh vé viéc bo phiéu tin nhiém d6i voi nhitng ngudi gitt chite vu do HDND
bau, song trén thyc té, do chua c6 cac van ban huéng dan cu thé nén hinh thic
giam sat nay hau nhu khong duoc thyc hién & hau hét cac dia phuong trong ca

nuée. Hién nay, Qudc hoi khoa 13 dd ban hanh Nghi quyét sé 35/2012/QH13
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ngay 21/11/2012 "Vé viéc lay phiéu tin nhiém, bd phiéu tin nhiém dbi voi nhiing
nguoi gitt chire vu do Qudc hoi, HDND bau hodc phé chuan"; Uy ban Thuong
vu Qubc hoi khéa 13 dd co6 Nghi quyét s 561/2013/UBTVQHI3 ngay
16/01/2013 vé viéc hudéng dan thi hanh mot sé diéu cta Nghi quyét sd
35/2012/QH13, qua qua trinh thyc hién trong ndm 2013, Quéc hoi dang tiép tuc
ldy ¥ kién nhan dan va cic co quan hiru quan vé viéc stra d6i, bd sung Nghi
quyét sé 35/2012/QH13 nham dam bao cho viéc 1y phiéu tin nhiém, bo phiéu
tin dugc thuc chat va hiéu qua.

1.3.4. Linh vuc giam sdt ciia HDND

Piéu 1 Luat T6 chitc HDND va UBND niam 2003 quy dinh: "HPND thuc
hién quyén giam sat ddi vai hoat dong cua Thuong truc HDND, UBND, TAND,
Vién KSND cung cip; giam sat viéc thuc hién nghi quyét cia HDND; giam sat
viéc tuan theo phap ludt ctia co quan nha nudc, t6 chire kinh té, t6 chirc x3 hoi,
don vi vii trang nhan dan va cua cong dan ¢ dia phuong".

Theo do, linh vuc va nd1 dung giam sat cia HDND bao gém: Hoat dong
ctiia Thuong truc HDND, UBND, TAND, Vién KSND cung cap; cac hoat dong
trong linh vuc kinh té, gido duc, y té, xa hoi, vin hod, thdng tin, thé duc, thé
thao, khoa hoc, cong nghé, tai nguyén va moi truong; viéc thuc hién nghia vu
quéc phong, an ninh, trat tu an toan xa hoi; viéc thuc hién chinh sach dan toc va
chinh séch ton gi4o; viéc thi hanh phap luat; viéc xdy dung chinh quyén dia
phuong va quan ly dia gi61 hanh chinh...

Nhu vay, linh vuc, nd1 dung giam sat cia HDND rat rong, toan di¢n, bao
quat toan bd hoat dong quan 1y nha nudc trén tit ca cac linh vuc kinh té, xa hoi,
qudc phong, an ninh, xay dung chinh quyén, thuc hién phap luat, bao dam phat
huy quyén 1am chii nhan dan & dia phuong.

1.3.5. Nguyén tic gidm sdt ciia HPND

Nguyén tac trong hoat dong giam sat 1a nhiing tiéu chuan hanh dong ma
cac chu thé thyc hién chirc ning giam sat ciing nhu ddi twong cua gidam sat phai

tuan theo trong qué trinh giam sat.
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Gidm sat 1a mot bo phén hop thanh cua quan ly nha nudc, do do, hoat
dong giam sat, mot mat, phai tuan thu cac nguyén tic chung cia hoat dong quan
1y; mat khéc, phai tuan theo cadc nguyén tdc dic thu cta loai hinh hoat dong nay.

* Cac nguyén tic chung:

- Nguyén tic dam bao sy lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam ddi voi
hoat dong gidm sat: Bang Cong san la luc luong 1anh dao nha nudce, 1anh dao xa
hoi béng viéc dé ra cuong linh, chu truong, chinh sach, duong 161 chinh tri dé
nha nudc thé ché hoa thanh phap luat. Hoat dong giam sat cia HDND ciing
gidng nhu moi hoat dong khac cta cac co quan nha nudc déu phai dit dudi su
lanh dao cua Pang.

- Nguyén tac tap trung dan chu:

Pay 1a nguyén tic co ban trong to chitc va hoat dong ciia nha nudc ta nén
viéc cac hoat dong ciia cic co quan nha nudc phai tudn theo nguyén tic nay.
Khoan 1 Piéu 8 Hién phap nam 2013 quy dinh: "Nha nuéc duge to chirc va hoat
dong theo Hién phap va phap lut, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luit,
thuc hién nguyén tac tap trung dan chi”.

Hoat dong giam sat cia HDND bao ham su két hop giira hai yéu t6 tap
trung va dan cha: Co su phan cép ranh mach; su phu thudc cua co quan hanh
chinh nha nudc vao co quan quyén luc nha nudce cing cap; Su phuc tiing cua cap
dudi d6i véi cap trén, cia dia phuwong ddi voi trung wong. Hoat dong giam sat
cua HDND phai hudng vé co s6, dat dudi su kiém tra, giam sat ciia nhan dan.

- Nguyén tic phap ché xa hoi chii nghia: Noi dung ctia nguyén tic nay doi
hoi t6 chirc va hoat dong cua cac co quan, to chirc thue hién hoat dong giam séat
phai dam bao dung quy dinh cia phap luat. Moi hoat dong gidm sat phai dua
trén co sé phap luat, dang thim quyén, cac két luan va kién nghi giam sat phai
c6 co s& phap ly, dung chinh sach, phap luat.

* Cac nguyén tac dic thu:

- Nguyén tic chinh xéac, khach quan: Pay 1a nguyén tic quan trong cua
hoat dong giam sat boi bat ky mot s6 liéu, tu liéu, nhan dinh nao trong giam sat

khong bao dam tinh chinh xac déu dan dén hé qua tai hai, tham chi nghiém trong
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va s& dan dén viéc nhin nhan, danh gia sai d6i tuong, tir 46 ¢ nhiing quyét dinh
xtr 1y sai. Vi thé, phai bao dam chinh x4c trong hoat dong giam sat dé gitp cho
co quan, t6 chirc va ngudi vi pham nhén thirc rd khuyét diém cua minh va giup
cho co quan tién hanh gidm sat c6 nhitng quyét dinh xtr Iy dtng phap luat, bao
vé loi ich nha nudc, xa hoi cling nhu quyén va loi ich hop phap cia cong dan.

Tinh khach quan trong hoat dong gidm sat nhim bao dam phan anh ding
su that. Pé dam bao tinh khach quan doi hoi chu thé giam sat khi tac nghiép phai
Xuét phat tur thuc té cude séng, ton trong su that; phai xem xét, danh gia su vat,
hién tuong trén quan diém lich st, toan dién, cu thé, bién ching, logic.

- Nguyén tac cong khai, minh bach: Tinh cdng khai, minh bach ctia hoat
dong giam sét thé hién ¢ chd, vao nhitng thdi diém thich hop, phai thong bao
day du ndi dung giam sat dé nhitng nguoi cd trach nhiém va cé lién quan biét va
t6 chuc thuc hién, dong thoi khuyén khich su tham gia ciia nhan dan va céc to
chtrc lién quan vao hoat dong nay. Tuy timg ddi twong, ndi dung ma c6 hinh
thirc cong khai thich hop, c6 thé thuc hién trén cac phuong tién thong tin dai
chung, ¢ thé trong pham vi dia phuong hodc hep hon 1a chi trong don vi d6i
tuong...Tuy nhién, phéap luét cling quy dinh c6 nhitng thong tin phai gilr bi mat,
khong thé cong khai rong rai, nhat 13 khi chua c6 két luan chinh thc, chéng han
nhiing van dé lién quan dén bi mat qudc gia, an ninh qudc phong hoic can giit bi
mat vé nguoi td céo dé bao vé ho...

1.3.6. Hiéu qudad giam sdat ciua HDND

Hiéu qua giam sat cia HDND 1a két qua thu duoc sau qua trinh tién hanh
cac hoat dong giam sat so véi nhitng chi phi vé thoi gian, vat chat, ngudn luc lao
dong... cho cac hoat dong giam sat cia HDND; goép phan tac dong dén doi sdng
kinh té, x4 hoi, qudc phong, an ninh, cong tic quan 1y nha nudc & dia phuong.

* Cdc yéu té dam bao hiéu qua gidm sat ciia HDND gom:

- Cac quy dinh cta phéap luat vé hoat dong giam sat cia HDND:

Pay 1a yéu td dau tién tac dong rat 16n dén hiéu qua giam sat cia HDND.
Céc quy dinh phap luat vé gidm sat c6 vai trd tao co s phap 1y cho HDND thuc

hién quyén ning gidm sat cia minh. Piéu nay di dugc minh chimg trong thuc
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tién phat trién ciia Luat T6 chuc HDND va UBND. Luat T chirc HDND va
UBND nim 1989 va nim 1994 mic du da quy dinh vé chtc ning giam sat cua
HDND nhung con khai quat, chung chung, do vdy hoat dong gidm sat cua
HDND con gip nhitng khé khin nhét dinh, day ciing 12 mot trong nhitng nguyén
nhan dan dén hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND thoi gian qua chua cao.
Tur ndm 2003, Luat T chitc HDND va UBND ra doi dé cu thé hoa chire nang
giam sat cia HDND, nho d6 hiéu qua giam sat cia HDND trong thuc tién duoc
nang 1én rat nhiéu. Tuy vdy so v&i cac quy dinh hién hanh thi chua dap tng yéu
cdu nang cao hiéu qua giam sat cia HDND.

Nhu vy, van dé dat ra 13 dé nang cao hiéu qua giam sat cia HDND doi
hoi Nha nudc phai ban hanh day di cac van ban phap luat trong linh vuc giam
sat cho HDND noi riéng va toan bd hoat dong cia HDND n61 chung.

- T6 chirc bd may, hoat dong cua Thuong truc va cac ban HDND:

Yéu t6 nay doi hoi HDND phai c6 mdt bdo may hoat dong du kha ning
thue hién mot cach tot nhat chirc ning giam sat trong pham vi quyén han cua
minh.

Hoat dong cia HDND chu yéu tap trung tai ky hop, cing véi dic diém dai
biéu HDND lam viéc theo ché do kiém nhiém nén anh hudng rit 16n dén hiéu
qua hoat dong cia HDND néi chung va giam sat ndi riéng. Dé thuc hién tbt
chtrc ning giam sat cua minh, HDND ngay cang chl ¥ hoan thién vé mit td
chtrc. Tir khi HDND méi chi c6 mdt ban thu ky dai biéu, khong c6 co quan
thuong truc, dén nay HDND d3 thanh 1dp cic co quan ctia minh: Thudng truc
HDND, cac ban HDND, trong d6 c6 nhiing dai biéu hoat dong chuyén trach,
phan nao da dap ung dugc yéu cau nhiém vu. Tuy nhién, véi tinh hinh nhiém vu
nhu hién nay, can phai tap trung nghién ciru d6i mdi vé mit to chirc bd may cia
HDND.

- Nang luc, ban linh va trach nhiém thuc hién chic ndng giam sat cua dai
biéu HDND:

Gidm sat 1a mdt cong viéc kho khan va phuc tap, do vay cung véi viée

nam virng cac quy dinh phap luat vé€ van dé giam sat, nguoi dai bi€u con phai cé
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k¥ ning, trinh do khi tién hanh cac hoat dong gidm sat. Mudn vay, ngoai cac
chuong trinh bdi dudng ning cao k¥ niang hoat dong do HDND va céac co quan
hitu quan t6 chirc, cac dai biéu dan cir phai luén ¥ thirc tu trau doi ning cao
chuyén mon, k¥ nang, nang luc hoat dong.

Bén canh dé, nguoi dai biéu phai c6 ban linh va trach nhiém; tam huyét
vo1 hoat dong dan cu, c6 chinh kién 15 rang khi phan tich, danh gia, nhan dinh
véan dé trong hoat dong giam sat.

- Tong hop, phéan tich théng tin phuc vu cho viéc giam sat; xdy dung
chuong trinh, ké hoach, phuong thirc giam sat cia HDND; ting cudong dén déc,
kiém tra viéc thuc hién két luan giam sat:

Thu thap, tong hop va phan tich thong tin dé lua chon trang van dé va noi
dung giam sat, trén co s& d6 xdy dung chuong trinh, ké hoach va lua chon hinh
thire giam sat phu hop 1a diéu kién dam bao thé chu dong cho HDND khi thyc
hién chirc ning, nhiém vu va ciing 13 mét trong nhitng yéu t6 gop phan nang cao
hiéu qua giam sat. HDND can ra nghi quyét to chirc gidm sét, cac cudc giam sat
déu phai 1ap ké hoach, xay dung chuong trinh cy thé, thong bdo sém vé ndi
dung, thoi gian va thong nhit cach thirc thuc hién.

Viéc kiém tra, don ddc cac két luan sau khi giam sat nham dam bao cac
két luan giam sat dugc thuc hi€n nghiém tuc, doi tuong chiu sy giam sat phai
kip thoi udn nén, chan chinh hoat dong cia minh theo ding quy dinh cta phap
luat va nghi quyét cia HDND 1a mét trong nhiing diéu kién nang cao hiéu qua
giam sat hién nay.

- Chat luong va hi¢u luc giam sat:

Chét lugng, hi€u luc va hi¢u qua gidm sat cod mbi quan hé chat ché véi
nhau. Hiéu qua giam sat cao hay thap phu thudc vao chit luong hoat dong giam
sat cling nhu nhiing két luan, kién nghi tir hoat dong giam sat c6 duogc thuc hién
nghiém chinh hay khong. Giam sat co chat luong nghia 14 dwa ra dugc nhiing
két luan, dé xuét ding dén va chi khi giam sat co chét luong mai tao tién dé dé
bao dam hi¢u lyc cua gidm sat. Trong mbi quan hé gitra chét lugng va hiéu luc

giam sat thi chat luong giam sat 13 tién dé bao dam hiéu luc, nhung dé bao dam
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hi€u lyc gidm sat con can su tu giac chép hanh nghiém chinh cua céc chu thé bi
giam sat ddi vé6i cac két luan, dé xuit dang dén rat ra tir hoat dong giam sat;
ddng thoi can c6 cac bién phap xir 1y d6i véi nhimg cha thé khong chdp hanh
nghiém cac két luan, dé xuat d6. Mot khi chat lwong va hiéu luc giam sat duoc
dam bao thi dwong nhién hiéu qua ctia hoat dong giam sat sé& tot hon.

- Piéu kién vat chit, chi phi cho hoat dong giam sat cia HDND:

Mudn nang cao hiéu qua hoat dong giam sat cia HDND can phai dau tu
chi phi va diéu kién vat chat cho hoat dong giam sat. Trong danh gia hiéu qua
giam sat cia HDND can hiéu tinh chat hai mit cta dau tu chi phi cho hoat dong
nay: Phai ting cudng dau tu chi phi cho hoat dong giam sat cia HDND theo yéu
ciu ctia tmg ndi dung hoat dong, néu cd dau tu thoa dang s& gop phan tich cuc
nang cao hiéu qua giam sat cia HDND; mit khac dau tu chi phi cho hoat dong
giam sat phai t6i uu nghia 1a chi do mtc can thiét va triét dé tiét kiém, chéng
lang phi.

- Cong tac tham muu, phuc vu ciia Van phong va su tham gia ctuia cac
chuyén gia, nha khoa hoc:

Thuc té cho théy, chét lugng, hiéu qua hoat dong cia HDND c¢6 sy dong
gép quan trong cuia Van phong va doi ngili can bg, chuyén vién tham muu, giup
viéc; do co cdu t6 chirc cia HDND, da s dai biéu hoat dong kiém nhiém, thoi
gian gianh cho hoat dong HDND khong duoc nhiéu, sd luong dai biéu chuyén
trach con it, chu yéu la Thuong tryc HDND va Lanh dao Ban, & cép huyén va
cap x4 thi chi c6 Thuong truc HDND, vi vay cic chuyén vién ciia Van phong
chinh 13 ngudi tham muu giap HPND x4dy dung chuong trinh, ké hoach va to
chtic phuc vu cudc giam sat, dam bao cac diéu kién dé hoat dong giam sat dat
két qua tot.

Viéc huy dong cac chuyén gia, nha khoa hoc dé lay y kién cua ho danh vé
cac thong tin dai biéu HDND thu thap dugc, hodac moi cac chuyén gia, nha khoa
hoc tham gia cac doan giam sat cia HDND la mgt bién phép hiru hi€u nang cao

hi€u qua hoat dong nay.
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* Pé danh gid hiéu qua gidm sdat cia HDND, cdn cdn cir vao mét sé tiéu
chi nhu sau:

- Chuyén bién cta tinh hinh kinh té - x4 hoi sau khi c6 hoat dong gidm sét
cua HDND:

HDND hang niam phai cin cr vao nhitg dy bao cua tinh hinh kinh té, xa
hoi dia phuong dé thuc hién chuong trinh giam sat caa minh. Théng qua giam
sat, HDND khong nhitng c6 quyén kién nghi voi UBND, véi cac nganh co lién
quan ma con c6 thé kién nghi véi Trung wong vé viéc dua ra nhiing chu truong,
chinh sach cho phu hop véi tinh hinh kinh té, xa hoi cua dia phuong; déng thoi
hoach dinh chinh sach, quyét dinh ké hoach phét trién kinh té, xa hoi cia dia
phuong minh. Do vdy, mudn biét hoat dong gidm sat cia HDND c6 mang lai
hiéu qua hay khong chung ta phai ¢ nhitng bién phap so sanh tinh hinh kinh té,
xa hdi cua dia phuong trude va sau khi c6 hoat dong giam sat cua HDND.

- Mtric d6 dat dugc cua muc dich, yéu cau giam sat:

Ciing gidng nhu cac hoat dong khac, khi tién hanh giam sat, HDND phai
x4c dinh ding muyc dich, yéu cau cta timg chuong trinh giam sat. Muc dich cua
giam sat 1a viéc bado dam hoat dong ding dén, minh bach, lién tuc cua tung co
quan nha nudc, ctua tirng ca nhan c6 chic nang, nhiém vu, quyén han trong b0
may nha nudc ndi chung trén co sé tudn thi nghiém chinh phap luat quy dinh vé
nhiém vy, chtic ning, quyén han cta ho.

- Cac két qua cu thé dat duoc do tac dong truc tiép cua hoat dong gidm sat
HDND:

Mot trong nhimg tiéu chi quan trong dé danh gia hiéu qua giam sat cia
HDND la phai cin cit vao nhitng két qua thuc té do tac dong giam sat mang lai.
Mudn vay, két thic mdi cudc giam sat, HDND phai xac dinh dugc cac két qua
dat ctia cudc giam sat 6. Pay 1a tiéu chi phirc tap nhat, vi HDND ¢6 pham vi
giam sét rong, nhitng bién d6i do su tac dong giam sat cia HDND nhiéu khi
khong chi phat sinh truc tiép tir ddi tuong bi giam sat ma con anh hudng tich
cuc dén cac dbi tuong lién quan. Khi xem xét nhiing két qua thuc té do giam sét

cua HDND can tinh t61 ¢4 nhiing bién doi tich cuc va bién doi tiéu cuc.
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Tom lai, trén co s& xac dinh chinh x4c nhitng két qua cu thé dat duoc do
hoat dong giam sat cia HDND mang lai, két hop v6i céc tiéu chi khac co thé

danh gid mtrc do hi¢u qua gidm sat cia HDND.
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Chuwong 2
THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT
CUA HDND CAC CAP TINH HA TINH

2.1. Khai quat mot sé dic diém cia tinh Ha Tinh

Ha Tinh 13 mét trong s4u tinh nim & duyén hai Bic Trung B véi tong
dién tich 5.997,18 km2, c0 137 km duong bo bién, 145 km dudng bién gidi
Viét-Lao; 12 don vi hanh chinh truc thudc (bao gdm 01 thanh phd, 01 thi x3 va
10 huyén), c6 262 xa, phudng, thi trdn; dan s6 hon 1,2 triéu nguoi.

Ha Tinh c6 vi trf rit thuan tién cho viéc hop tac, trao ddi va thuong mai
voi cac tinh trong nudc va cac nude khac trong khu vuc. Qua trinh xay dung,
phat trién kinh té, xa hoi & Ha Tinh trong nhiing ndm qua da dat dugc nhirng
thanh tyu quan trong, gop phan nang cao doi sdng vat chat, tinh than cta nhan
dan, timg budc hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gioi.

Toc do tang trudng kinh té binh quan giai doan 2011-2013 dat 14,8%,
riéng nim 2013 dat 19,2%; GDP binh quan dau ngudi dat 21,051 triéu dong,
riéng nam 2013 dat 25,537 triéu dong. San xuat cong nghiép cd bude chuyén
dich tich cuc trong co ciu kinh té ciing nhu co cdu san xuat ndi nganh. Tc do
tang truéng nodng, lam, ngu nghi¢p binh quan giai doan 2011-2013 dat
5,66%/nam, riéng nam 2013 tang 6,5%. Thuong mai-dich vu tang binh quan
11,44%, riéng nam 2013 tang 8,19%. Thu ngan sach nha nudc trén dia ban tang
nhanh, giai doan 2011-2013 dat 12.485 ty dong, ting 2,4 lan so voi giai doan
2006-2010; Thu ngan sach noi dia binh quan dat 3.283 ty déng, nam 2013 dat
5.418 ty dong.

P tap trung huy dong dugc nhiéu ngudn vén dau tu, timg bude dap tng
nhu cau xay dung két cAu ha téng kinh té x3 héi, tao sy chuyén bién 1o nét trong
phat trién d6 thi, dau tu cic cong trinh trong diém, xay dung cac khu kinh té va
khu cong nghiép. Tong vén dau tu toan xa hoi ting nhanh, nam 2013 dat trén
58.000 ty dong, tang 2,4 1an so v&i nam 2011.

Van hoa, xa hoi co chuyén bién tich cuc, doi séng vat chit va tinh than

cua nhan dan tiép tuc dugc cai thién. Ty 1€ hd ngheo con 10,75%, ho can ngheo
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14,38% (nam 2013). Gido duc dao tao tiép tuc dat dugc nhiing két qua quan
trong. CONg tac dao tao nghé va day nghé cho lao dong dugc quan tim. COng tac
cham séc strc khoe nhan dan c6 nhiéu tién bd. Hoat dong van hoéa, thong tin, thé
thao, phat thanh truyén hinh c6 budc chuyén bién tich cuc. Tinh dén 6 thang dau
nam 2014, Ha Tinh co ban d3 dat duoc cac muc tiéu vé kinh té, xa hoi ma Nghi
quyét dai hoi Dang b tinh 1an thir XVII di dé ra.

Tuy vy, Ha Tinh van dang con 13 mot tinh gip nhiéu khé khan. Chat
luong ting trudng va strc canh tranh ctia nén kinh té van con thap, co cau kinh té
chuyén dich cham, ty trong ndng nghiép trong GDP van con cao. Cong nghiép
va xdy dung quy mé san xudt con nho, cong nghé lac hau, kha ning canh tranh
clia san pham con han ché. Kim ngach xuat khau con thap. Ty 1é ho nghéo va
nguy co tai ngheo van con cao; chét luong gido duc van con chénh léch gifta cac
ving mién; cong tac chiam soc stc khoe cho nhan dan con nhiéu han ché; vin
hoa, thong tin, thé duc thé thao phat trién con chim, co sé ha tang con thiéu va
chua dong bd. ..

Qua phén tich céc diéu kién ty nhién, kinh té, X4 hoi cua tinh cho thay:
Hoat dong cua HDND cac cép tinh Ha Tinh nhi¢m ky 2011-2016 dugc thuc hién
trong diéu kién c6 nhiéu thuan loi: Kinh té, x4 hoi 6n dinh va tang truong kha,
cac yéu to bao dam hiéu qua giam sat cia HDND duoc ting cudng ca vé ngudn
lyc va nhan lyc. Bén canh do, hoat dong cia HDND cac cép nhiém ky 2011-
2016 ciing dung trudc nhitng thach thirc va yéu cau cao hon: Thu ngan sach nha
nuée, thu hut dau tv nude ngoai ting nhanh, hoat dong s6i dong cua cac khu
kinh té, viéc trién khai nhiéu chwong trinh du an trong diém qudc gia va tinh,
trién khai cac chuwong trinh muc tiéu qudc gia, dic biét 1a chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung ndéng thon méi, cong tac quan 1y nha nudc co nhing diém
méi va yéu cau cao hon...doi héi viée dinh huéng pham vi, d6i tugng giam sat
ciia HDND cac cip phai phu hop v6i yéu cau va tinh hinh thyc tién cua dia
phuong. Xuat phat tir yéu cau vé ndi dung giam sat, doi hoi phai thudng xuyén
d6i m&i phuong thire giam sat va nang cao ning luc cta dai bicu HDND céc cép

dé dam bao chit lugng giam sat caa HDND.
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2.2. Thue trang co ciu to chirc, chat lwong dai biéu cia HPND cac
cap va co quan tham muru, givip viéc cho HDPND

2.2.1. HDND tinh

* Pai bieu HDND tinh

HPND tinh Ha Tinh khoa XVI nhiém ky 2011-2016 gdm c6 55 dai biéu,
trong do dai biéu hoat dong chuyén trach 5 nguoi, chiém 9,1%, dai biéu hoat
dong kiém nhiém 50 ngudi, chiém 90,9%.

Co cau dai biéu:

- Nit ¢6 11 dai biéu, chiém ty 18 20%;

- Dudi 35 tudi ¢6 4 dai biéu, chiém ty 1& 7,27%;

- Ngoai Pang 4 dai biéu, chiém ty 1& 7,27%;

- Ton gi4o 2 dai biéu, chiém ty 18 5,45%;

Vé trinh do chuyén moén: 100% dai biéu HPND tinh ¢6 trinh d6 dai hoc
va trén dai hoc.

Pén thoi diém hién nay HDND tinh con 48 dai biéu, ¢ mién nhiém 7 dai
biéu do chuyén cong tac ra khoi dia phuwong va xin thdi 1am nhiém vu dai biéu.
(Phu lyc s6 1a)

* Thuong truc HDND tinh

Thuong truc HDND tinh g(‘A)m 3 vi: Chu tich (ki€ém nhiém), Pho Chu tich
va Uy vién Thuong truc HDND tinh (chuyén trach). (Phu luc s 2a)

* Cac ban HDND tinh

Nhiém ky 2011-2016, HDND tinh c6 ba ban, gdm Ban Kinh té va Ngan
sach, Ban Van hoa-Xa hoi, Ban Phap ché. Mdi ban c6 7 thanh vién, trong do 01
Trudng ban chuyén trach, con lai 01 Pho Trudng ban va 5 thanh vién Ban hoat
dong theo ché d6 kiém nhiém.

Vé co ciu, thanh vién mdi ban cé 1 dong chi trong Ban Thuong vu Tinh
Uy va tir 2-5 dong chi 13 Uy vién Ban chap hanh Pang bd tinh. V& trinh do,
100% lanh dao va thanh vién cac Ban c¢6 trinh d6 dai hoc va trén dai hoc, phu

hop véi ndi1 dung cong viée, hoat dong ki€ém nhiém.
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Piém khac biét giira nhiém ky 2011-2016 so voi nhiém ky 2004-2011 la
Truéng cac ban HDND tinh duoc bd tri hoat dong chuyén trach, lam vi¢c va
sinh hoat tai Vin phong Poan DPBQH va HPND tinh. Piéu nay da lam cho hoat
dong cua cac ban HDND tinh hét strc thuan loi va chuyén nghiép, chuyén sau
trong cac linh vuc hoat dong. (Phu luc $6 2b)

* T dai biéu HDND tinh

Nhiém ky 2011-2016, HDND tinh ¢6 12 To dai biéu tai 12 huyén, thanh
phé, thi xa, bao gém cac dai biéu HDND tinh duoc bau cir trén dia ban.

2.2.2. HDND cip huyén

* Pai biéu HDND cap huyén

Nhiém ky 2011-2016, HDND cap huyén c6 422 dai biéu, trong d6 dai
biéu hoat dong chuyén trach 25 nguoi, chiém 5,9%, dai biéu hoat dong kiém
nhiém 397 nguoi, chiém 94,1%.

Co cau dai biéu:

- Nit 119 dai biéu, chiém ty 1& 28,91%;

- Tré tudi 81 dai biéu, chién ty 18 17,77%:

- Ngoai Pang 35 dai biéu, chiém ty 1& 9,5%;

- TON gido 20 dai biéu, chiém ty 1& 4,27%;

Vé trinh d6 chuyén mon c6 290 dai biéu HDND cip huyén ¢6 trinh d6 dai
hoc va trén dai hoc, chiém ty 1€ 68,72%.

Pén thoi diém hién nay HDND cap huyén con 389 vi, di mién nhiém 33
dai biéu do chuyén cong tac ra khoi dia phuong va xin thdi 1am nhiém vu dai
biéu. (Phy luc s6 1b)

* Thuong truc HDND cap huyén

Thuong truc HDND cép huyén c6 36 vi, trong d6 c¢6 10/12 Bi thu hoac
Pho Bi thu cac Huyén ty, Thanh uy, Thi uy kiém Chu tich HDND; 02/12 Chu
tich HDND chuyén trach; 12/12 Phé Chu tich va 12/12 Uy vién Thuong truc
HDND hoat dong chuyén trach.
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V& trinh d9, 36/36 vi trong Thudng truc HDND cap huyén déu c6 trinh do
trinh d§ chinh tri trung cép va trinh d§ chuyén mon dai hoc tro 1én. (Phu luc $6
2C)

* Cac ban HPND cép huyén

Nhiém ky 2011-2016, HDND cip huyén c6 2 ban: Ban Kinh té - X4 hoi
va Ban Phép ché, hoat dong theo ché d6 kiém nhiém. V& co céu, phﬁn 16n cac
d6ng chi Truong cac ban Pang cua Huyén uy, Thanh uy, Thi uy dugc b tri
kiém nhiém lam Trudng cac ban ctia HDND cép huyén; c6 1 don vi chirc danh
Truong ban Kinh té-Xa hoi dugc giao cho dong chi Uy vién Thuong truc
HDND huyén kiém nhiém.

Vé trinh d6 chuyén mén, 100% thanh vién cac ban cia HPND cép huyén
c6 trinh d6 dai hoc va trén dai hoc. (Phu luc sé 2d)

* T6 dai bicu HDND cap huyén

Tu dau nhiém ky, HDND cép huyén thanh 1ap 90 t6 dai biéu theo cac don
vi bau cir. Binh quan mdi to dai biéu c6 4-6 thanh vién.

2.2.3. HPDND cip xii

* Pai biéu HDND cép x4

HDND cép xi nhiém ky 2011-2016 gdm co6 6.430 dai biéu, trong d6 dai
biéu hoat dong chuyén trach 262 nguoi, chiém 4,07%, dai biéu hoat dong kiém
nhiém 6.168 ngudi, chiém 95,93%.

Co cau dai biéu:

- Nit 1.468 dai biéu, chiém ty 1& 22,83%;

- Tré tudi 1.489 dai biéu, chiém ty 18 23,15%;

- Ngoai Pang 1.007 dai biéu, chiém ty 1¢ 15,66%;

- Ton gi4o 289 dai biéu, chiém ty 1¢ 4,49%;

Vé trinh do chuyén mén c6 1.063 dai biéu HDND cap xi c6 trinh d6 dai
hoc va trén dai hoc, chiém ty 1¢ 16,53%.

Pén thoi diém hién nay HDND cip xi con 6.276 vi, dd mién nhiém 154
dai biéu do chuyén cong tac ra khoi dia phuong va xin thoi 1am nhiém vu dai

biéu. (Phu luc sb 1c)
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* Thuong truc HDND cép x4

Thudng truc HDND cip x4 ¢6 524 vi, trong d6 Cha tich HDND chuyén
trach 20 vi; Pho Chu tich HDND hoat dong chuyén trach 262 vi. S con lai duoc
b tri vao cac chirc danh Bi thu, Pho Bi thu, Uy vién Ban Thuong vu Pang ty
hoc cap ty vién kiém nhiém. (Phu luc sb 2e)

Qua két qua bau ctr nhiém ky 2011-2016 cho thdy mic du sb luong dai
biéu HDND cac cap giam do tong dan s giam, song chat lugng ciia dai biéu
ngay cang duoc tang, nhat 13 vé trinh d6 chuyén mon, 1y luan chinh tri; ty 1¢ dai
biéu tai ctr chiém khé cao, co cau hop 1y hon, diéu d6 di tao nhiéu thuan loi cho
cac dai biéu HDND hoan thanh tdt nhiém vu cta minh, gop phﬁn nang cao vi thé
cua HDND ¢ dia phuong.

2.2.4. Té chikc b mdy, chit lwong cdin b, chuyén vién ciia Vin phong

* O cép tinh:

Pau nhiém ky 2011-2016, to chitc bd may cta Vin phong Poan PBQH
va HDND tinh dugc thyc hién theo Nghi quyét 545/2007/NQ-UBTVQH12 ngay
11/12/2007 caa Uy ban thuong vu Quéc hoi, gom co6 Linh dao Vian phong
(Chanh Van phong, 2 Pho Van phong) va 4 phong chuyén mon (Cong tac
DBQH; Cong tic HDND; Thong tin-Dan nguyén; HC-TC-QT). Trong do truc
tiép tham muu, phuc vu hoat dong chuy&n moén cho Thudng truc HDND, cac
ban HDND tinh ¢6 phong Cong taic HDND véi 5 can bd, chuyén vién.

Tir thang 9/2012 dén nay, thyc hién Dé 4n kién toan, doi mai to chirc, bo
may Vin phong Poan Dai biéu Qudc hoi va HPND tinh, b may Vian phong
dugc cai tién hop 1y, hoan chinh hon, gdbm c¢6 Lanh dao Van phong, 6 phong
chuyén mon va 1 trung tdm thong tin (don vi su nghié€p); cac phong chuyén mon
hoat dong chuyén sau tham muu, phuc vu cho Thuong truc HDND, cac ban
HDND, cac dai biéu HDND theo linh vuc; sd luong, chat lugng do1 ngii can bo,
chuyén vién dugc nang 1én, co ban dap (mg yéu cau nhiém vu, di gop phan quan
trong trong viéc tham muu, phuc vu va nang cao hiéu qua hoat dong cia HDND
tinh.

* O cap huyén:
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Vin phong HDPND-UBND cép huyén 1 co quan tham muu, gitp viéc cho
HPND, UBND cép huyén. Hién nay Chinh phi chi quy dinh chtic ning, nhiém
vu chinh ctia Vian phong ddi véi hoat dong cia HDND 14 vai tro cung cép thong
tin, quan ly va dam bdo co s¢ vat chit, ky thuat; chua c6 quy dinh cu thé vé bd
may Van phong chuyén trach tham muu, gitp viéc cho HDND; cho nén trén
thuc t& Van phong HDND-UBND chi 14 co quan gitip viéc cho Thuong truc
HDND cép huyén, chtrc nang tham muu con rat han ché. Vé sb luong bién ché
duoc b tri dé phuc vu cho hoat dong cia HDND ciing khong duoc quy dinh cu
thé. Qua khao sat thuc t& & cac huyén, thi xa, thanh phd trén dja ban toan tinh,
cac don vi bd tri can bd Van phong phuc vu cho céng tac HDND ciing khac
nhau: 3/12 Van phong HDPND-UBND cap huyén chi méi b6 tri duoc 1 Pho Vin
phong chuyén trach phu trach cong tic HDND; 2/12 don vi b tri Phd Vin
phong ban chuyén trach; 3/12 don vi bo tri duge chuyén vién chuyén trach tham
muu, giup viéc cho Thuong true HDND; 7/10 don vi bd tri chuyén vién ban
chuyén trach; 2/10 don vi chua ¢6 chuyén vién tham muu, gitp viéc cho Thuong
truc HDND. Viée bé tri can bo khong théng nhat gitra cac don vi da anh huong
mot phén dén chét lugng, hiéu qua cong tac tham muu, phuc vu cho hoat dong
cia HDND cap huyén.

* O clp xa:

Theo Thong tu 06/2012/TT-BNV ngay 30/10/2012 cua B Noi vu hudng
dan vé chuc trach, tiéu chuan cu thé, nhiém vu vé tuyén dung coéng chic xi,
phuong, thi trdn, quy dinh céng chtrc Van phong UBND xa ngoai viéc thyuc hién
cac nhiém vy cua UBND thi c6 c6 nhiém vu: Xay dung va theo doi viéc thuc
hién chuong trinh, ké hoach cong tac, lich lam viéc dinh ky va dot Xuét cua
HDND, Thuong truc HDND; Gitp Thuong truc HDND t6 chirc cac ky hop;
chuan bi cac diéu kién phuc vu cac ky hop va céc hoat dong cua HDND; nhan
don thu khiéu nai, t6 co va chuyén dén Thuong tryc HDND... Tuy nhién trén
thue té, cong chirc Van phong cap xi cha yéu 13 tham muu, phuc vu cac hoat
dong ciia UBND, con hoat dong cua HDND chu yéu do Thuong truc HDND

cap xa dam nhiém.
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Nhin chung, t6 chirc bd may tham muu, gitp viéc cho HDND cap huyén
va cip x3 con nhiéu bat cap; can bd, chuyén vién cha yéu 1a giup su vu cho
Thudng truc HDND, cong tac tong hop, tham muu con han ché.

2.3. Thuc trang hoat dong giam sat ciia HPND cac cap

Thuc hi¢n quy dinh cua Luat Tb chitc HDND va UBND, hoat dong giam
sat cia HDND céc cép tir ddu nhiém ky 2011-2016 dén nay da duoc ting cudng
va c6 nhiéu d6i mdi mang tinh dot pha nén chat luong duoc nang cao, gop phan
dam bao cac chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cac nghi quyét cia HDND cac
cép dugc thyc hién nghiém tic.

2.3.1. Hoat dong giam sat tai ky hop

Do xac dinh ding tim quan trong cua ky hop, trong nhitng nim qua hoat
dong giam sat cia HDND cac cdp tai cac ky hop dd c6 budce chuyén bién tich
cuc.

- Cong tac tham tra cac bao cdo, to trinh, dé an trinh ky hop cuia Thudng
truc HDND, cac ban HDND ngay cang ning cao chit luong. Bao cdo tham tra
da tap trung phan tich, phan bién va dua ra kién nghi thé hién rd chinh kién cua
cac ban HDND vé cac ndi dung, chinh séch trinh Ky hop; néu 16 nhiing van dé
tan thanh, khong tan thanh, nhirng van dé can bo sung, hoan chinh va ly do cu
thé; dong thoi, néu rd nhitng van dé con ¥ kién khac nhau va dé xuat phuong an
xu ly.

O cap tinh, thuc hién Nghi quyét 38/2012/NQ-HDND ngay 24/8/2012 vé
viéc tiép tuc ddi méi, nang cao chét luong hoat dong ky hop HDND tinh, trén co
s& phan cong cia Thuong truc HDND, cac ban HDND tinh da chu dong tham
gia ngay tir dau véi UBND tinh va céc so, nganh lién quan trong qua trinh chuan
bi xay dung dé an, du thao nghi quyét. Pdi véi cac dé an can iy ¥ kién nhan
dan rong rai, Thuong tryuc HDND va cac ban HDND da to chirc cac cudc hoi
thao, 1am viéc véi cac co quan lién quan, tham van y kién ctia chuyén gia, céc
d6i twong chiu sy diéu chinh va ctr tri ddi v6i nhimg van dé quan trong.

- Viéc xem xét cadc bdo cdo cong tac cia Thuong truc HDND, cac ban

HDND, UBND va cac co quan lién quan dam bao dung quy trinh. Dé c6 can cir
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xem xét cac loai bao cdo ngoai thong tin trong bao cdo, cac dai biéu con két hop
v6i cac ngudn thong tin khac nhu thong tin qua nghién ciru bao cdo thim tra cta
cac ban, thong tin qua viéc giam sat & co s, tiép xuc cir tri cling nhu qua don
thu khiéu nai ctia cong dan va phan anh cua du ludn x4 hoi.

Trén co s& nd1 dung ky hop, Chu toa Ky hop da td chuc tot viée thao luan
tai tO va tai hoi truong vé nhimg van dé ky hop quyét dinh. Noi dung thao luin
tap trung phan tich, danh gia rd nhitng van dé con c6 nhiéu y kién khac nhau; két
hop v6i két qua giam sat, tham tra ciia cac ban HDND, y kién ctr tri, chat van
cta cac dai biéu nén thao luan kha tap trung, nhitng chu truong, bi¢n phap duogc
ban bac thau ddo, cic quyét dinh rd rang, thiét thuc.

O cip tinh, ngoai cac y kién phat bicu tryc tiép tai hoi truong, tai to vé
bao cdo cong tac cua cac co quan hitru quan, Thuong truc HPDND tinh con thu
thap v kién cua cac dai bicu HDND tinh bang hinh thirc phiéu thao luan tai
phién thao luan t6; ngoai ra cac dai biéu con giri nhitng gop ¥, v kién qua hop
thu dién tir ctia Thu ky Ky hop dé tong hop bao cio Chu toa Ky hop.

- Hoat dong chat van va tra 10i chat van tiép tuc dugc ting cuong. Tur dau
nhiém ky dén nay, HDND tinh d4 c6 66 cau hoi chat van, HDND cap huyén 589
cau, HDND cép xa 10.357 céu. Noi dung chit van di bam vao thuc tién cudc
song, tap trung vao nhimg nhoém van dé c6 nhiéu ndi com, birc xtic trén cac linh
vuc cua doi séng xa hoi, nhitng tdn tai, han ché trong cong tac quan 1y, diéu
hanh caa chinh quyén céc cip dugc ctr tri va nhan dan quan tam. O HDND tinh
va mot s HDND cép huyén, cép x4 di thyc hién chit van theo nhom van dé;
ddng thoi to chirc viée giam sat tra 101 chat van tai ky hop trudc dé bao céo tai
ky hop. Viéc bd tri thoi gian danh cho chat véan, tra 10i chat van & cac ky hop
thoa dang (& cap tinh thudng tir 1-2 budi; cAp huyén va cip xa 1 bubi).

Cong tac giam sat, don dbc, kiém tra viéc thuc hién tra 101 chat van duogc
Thudng truc HDND, cac ban HPND va dai biéu HDND quan tam.

Qua hoat dong chat van da cung cip duoc nhiéu thong tin quan trong cho

dai biéu HDND; 1am sang rd dugc nhiéu van dé du luan x4 hoi va ctr tri quan
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tAm; nang cao tinh than trach nhiém cua cac co quan quan 1y nha nude. (Phu luc
3a, 3b, 3c)

- Viéc ldy phiéu tin nhiém ddi v6i cac chirc danh do HDND bau tai Ky
hop gitta nim 2013 ctia HDND céac cdp duoc tién hanh mot cach than trong,
nghiém tac, dan chu, cong khai va minh bach, theo ding néi dung, quy trinh, thu
tuc duoc quy dinh trong Nghi quyét ciia Qudc hdi va hudng din cua Uy ban
Thudng vu Quédc hoi. HDND cac cap di 1dy phiéu tin nhiém ddi v6i 1.534 ngudi
giit chirc vu do HDND bau, trong d¢6: HPND tinh 15 nguoi; HDND cap huyén
140 nguoi; HDND cép x3 1.379 nguoi. Két qua nhu sau: SO ngudi ¢ trén 50%
tong sd dai biéu danh gia tin nhiém cao: 1.033 ngudi; s6 ngudi cé trén 50% tong
s6 dai biéu danh gia tin nhiém: 189 nguoi; sd ngudi duge danh gia dudi 50%
tong s6 dai biéu danh gia tin nhiém, khong qua 50% tin nhiém thap: 308 nguoi;
s6 ngudi co trén 50% tong s6 dai biéu danh gia tin nhiém thap: 4 ngudi.

Viéc danh gia mtc d6 tin nhiém cua dai biéu HDND cac cip d6i véi
nhimg nguoi giit chitc vu do HDND bau co ban da phan anh dung nhiing két
qua dat duoc ciing nhu nhitng han ché, khuyét diém cta cac chac danh trong
viéc thyc hién nhiém vu dugc HDND giao va rén luyén, tu dudng pham chét,
dao duc, 161 séng ctia ca nhan dai biéu.

2.3.2. Hoat dong giam sat giiva hai ky hop

Hoat dong giam sat gitra hai ky hop tiép tuc dugc quan tdm, ngoai giam
sat chuyén dé, giam sat thuong xuyén, xem xét viéc giai quyét don thu khiéu
nai, t6 céo cua cong dan, Thuong truc HDND, cac ban HDND, dai biéu HDND
tinh va mot sd huyén da co hinh thirc giam sat thong qua khao sat, gip g ddi
thoai vé6i cir tri, diéu tran, tham van v kién nhan dan, t6 chitc mét sd hoat dong
giai trinh v.v...

Pbi voi giam sat chuyén dé, hang nam HPND cac cip dd ban hanh nghi
quyét vé chuong trinh gidm sat chuyén dé, da tao sy chu dong cho Thuong tryc,
cac ban, dai biéu va cac co quan, t6 chirc hitu quan tham gia hoat dong giam sat.

Thuong truc HDND cac cép da thuc hién tbt vai tro diéu hoa, phéi hop gidm sat,
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ting budc khic phuc dugc tinh trang chong chéo, trung 1ap vé ndi dung va thoi
diém thyc hién.

T dAu nhiém ky dén nay, HDND tinh da td chirc duge 14 cude giam sat
chuyén dé, ban hanh 122 kién nghi; HDND cap huyén t6 chic 240 cudc giam
sat chuyén dé, ban hanh 926 kién nghi; HDND cép x4 t6 chtrc duoc 2.950 cude
giam sat chuyén dé, ban hanh 7.006 kién nghi sau giam sat. Trung binh hang
nam HDND cép tinh, cép huyén td chirc 4-5 cudc; HDND cép xa 2-3 cudc giam
sat chuyén dé. Noi dung chuong trinh gidm sat chuyén dé co ban phu hop véi
yéu cau thuc té cta dia phuong; hudng cic cudc giam sat vé co sé va ting
cudng giam sat cac linh vuc ton tai nhiéu han ché, yéu kém, dang c6 nhiéu y
kién, kién nghi cua dai biéu va cir tri phan anh, nhu:

+ Trén linh vuc kinh té, tai nguyén, moi truong: Giam sat vé hoat dong
cua cac doanh nghiép sau ¢ phﬁn hoa; viéc thuc hién cac chuong trinh, du an;
viéc giao dat, cAp gidy chung nhan quyén sir dung dat cho cac ho gia dinh lam
nha &; cong tac quan ly nha nudc vé quy hoach va quan 1y tai nguyén, mdi
truong, khoang san; chuwong trinh xdy dung nong thon moi; viée cap dat hd tro
tai dinh cu, giai phong mit bang cac chuong trinh, du an; tinh hinh thu, chi ngan
sach va quan 1y dau tu xay dyng co ban...

+ Trén linh vuc van hda, xa hoi: Giam sat vé viéc thuc hién chinh sach,
phap luat ddi véi nguoi lao dong; viéc thuc hién chinh sach hd tro ho ngheo vé
nha &; muc thu hoc phi trong cac co s& gido duc cong lap trén dia ban tinh va
tinh hinh thyuc hién cac khoan thu chi; viéc huy dong doéng gbdp ctia cha me hoc
sinh tai cc trudong hoc trén dia ban; cong tac bé tri sip xép gido vién, can bd
lanh dao, quan ly sau sap nhap va tinh hinh hoat dong ctia cac truong sau sap
nhap; cong tac quan 1y 18 hoi; chinh sach phat trién y té...

+ Trén linh vuc ndi chinh: Cong tic quan ly nha nudc vé bao vé, phat
trién rung; tinh hinh, co cdu chirc danh, chét lugng can by cong chuc xa,
phuong, co s gan véi thuc hién Nghi dinh 92/2009/ND-CP cta Chinh pha va

két qua sap nhap, diéu chinh quy mé thon, xdm; cong tac xay dung, kiém tra, ra
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soat, hé thong hoa vin ban quy pham phép luat; céng tac giai quyét don thu
khiéu nai, t6 cao cta cong dan...

Nhin chung, cac cudc giam sat chuyén dé da dugc Thuong truc HDND,
cac ban cuia HDND chuén bi tbt vé thoi gian, ndi dung, ké hoach, d6i tuong, dia
diém giam sat. Tai cac cudc giam sat, tuy theo ndi dung giam sat, ngoai thanh phan
chinh tham gia gidm sét la thanh vién cac ban, Thuong truc HDND, cac ban
HDND moi thém cac co quan chuyén mon cia UBND, cac nganh va cac chuyén
gia tham gia cing doan giam sat. C4c cudc giam sat chuyén dé déu co sy phoi
hop giam sat ciia Thuong truc HDND, cac ban HPND cap dudi truc tiép. Hau
hét cac don vi chiu su gidm sat di c¢6 chuan bi ndi dung bao céo, dia diém lam viéc,
b6 tri thanh phan l1am viéc va co su phdi hop tot véi cac doan giam sat.

Ngoai cac cudc giam sat chuyén dé, trén co s& chirc nang, nhiém vuy,
quyén han theo luat dinh, Thuong truc HDND, cac ban HDND da t6 chirc céac
cudc gidm sat thuong xuyén, khado sat, lam viéc vé1i UBND va cac co quan, don
vi lién quan. Trung binh hang nim HDND tinh t6 chtic 80-90 cudc; HDND cap
huyén 50-60 cudc, HPND cip xi 20-25 cudc, tap trung chi yéu vao cac ndi
dung: Tinh hinh, két qua thyc hién nhiém vu phat trién kinh té, xa hoi; cong tac
quan 1y, diéu hanh ngan sach, quan 1y thué va tinh hinh trién khai thu ngan sach
hang nam; tinh hinh, két qua trién khai thyc hién cac chuong trinh, dy an, két
qua san xudt kinh doanh cta cac doanh nghiép nha nudc; cong tac kham chita
bénh cho nhan dan va viéc thyc hién chinh sach, phap luat doi véi cac ddi tuong
chinh sach, gia dinh c6 cong véi cach mang; viéc thyc hién chuong trinh nudce
sach ndng thon; cong tac chuyén ddi truong mam non, sap nhap trudng hoc, sap
nhap thén xom; tinh hinh phong chong budn 1au, binh 6n gia va an toan vé sinh
thuc phém; tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi, trat tu an toan giao
thong; cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, to cdo; cong tac cai cach hanh
chinh; hoat dong ctia cac co quan tu phap.v.v...

Thong qua hoat dong gidm sat, Thuong truc HDND, cac ban HPDND va cac
dai biéu HDND d3 nim bt kip thoi tinh hinh hoat dong cua cac dia phuong, don

vi, phat hién ra nhitng bit cip, vudng mic trong céc chinh sach, phap lut cling nhu
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nhimg han ché, yéu kém trong cong tac quan 1y nha nudc, dua ra cac kién nghi dbi
v6i Trung wong va cac dia phuong, don vi lién quan nham hoan thién hé thong
chinh sach, phép luat, kip thoi khic phuc, chan chinh nhirng han ché, yéu kém.
Céc kién nghi sau giam sat cia HDND cac cdp co ban chinh xac, dung phap
luat, né1 dung kha cu thé, chi ra ding pham vi trach nhiém cua céc ddi tuong
chiu sy giam sat. Qua hoat dong giam sat, cac dai biéu HDND c¢6 diéu kién tiép
can véi co s¢, nam bat dugc tinh hinh thuc hién nghi quyét caa HDND ciing nhu
cac van dé thuc tién dién ra trong cudc séng; tir d6 co nhitng thong tin, cin ct
chinh x4c dé tiép tuc thyc hién hoat dong giam sat va quyét dinh tai ky hop co
hiéu qua va chat lugng hon.

Piém noi bat trong nhiém ky qua 1a HPND cép tinh va mot s6 HDND cap
huyén da td chire duge cac cudc giam sat vi¢c thyc hién cac két luan, kién nghi
sau giam sat; giam sat viéc thuc hién tra 10i chat van, giai quyét y kién, kién
nghi cua cu tri. O HDND tinh d3 t6 chitc dugc 3 cudc; HDND cép huyén to
chtrc dugc 16 cudc. Viéc thuc hién hinh thirc gidm sat nay da giap Thuong truc
HDND, cac ban HDND, dai biéu HDND ra soat, hé théng duoc két qua, tién d6
nhing van dé da dugc kién nghi dé tiép tuc dén ddc, theo doi, giam sat vi¢c thuc
hién; dong thoi gitp cac co quan lién quan duoc giam sat dé cao tinh than trach
nhiém, xac dinh r0 nhitng ndi dung can tap trung chi dao, c6 10 trinh va giai
phap tiép tuc trién khai thuc hién hop ly, hi€¢u qua hon.

Nhin chung, chat luong cac cudc giam sat chuyén dé, giam sat thuong
xuyén cia HDND cac cdp ngdy cang duoc nang 18n; két qua cac cudc giam sat
da duogc tong hop kha day du, kip thoi phan anh voi cép uy va kién nghi véi cac
cép, cac nganh lién quan. Hoat dong giam sat co nhiéu ddi mai tir viée lua chon
ndi dung giam sat, hinh thirc, phuong thic t6 chirc giam sat, néu cac két luan,
kién nghi gidm sét...Quyén gidm sat ciia Thuong truc HDND, cac ban HDND va
dai biéu HDND cac cép duoc phat huy; da s6 dai biéu HDND cac cép da thuc
hién tét vai tro cla nguoi dai biéu dan ctr, xac dinh duoc quyén han cua minh

trong viéc tham gia cac hoat dong giam sat; mdot s6 dai biéu di c6 hoat dong tu
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giam sat va giri kién nghi 1én co quan c6 thdm quyén theo luat dinh. (Phu luc 4a,
4b, 4c)

2.3.3. Céng tdc tiép xtic cir tri va gidi quyét y kién, kién nghi ciia cir tri

Hoat dong tiép xuc cu tri dugc quan tam, tur dau nhiém ky 2011- 2016 dén
nay, Thuong truc HDND céc cép di phdi hop véi Uy ban MTTQ céc cap va céc
co quan hitu quan to chire cho dai biéu HDND tién hanh tiép xtc cir tri trude va
sau ky hop kha nghiém tic, ding voi quy dinh cta phéap luat: HDND tinh (chu
yéu 1 tiép xtc ctr tri trude ky hop) tiép xtic ctr tri 239 cudc & 12 huyén, thi x4,
thanh phd, véi trén 17.600 lugt ctr tri tham gia, tdp hop trén 162 nhom ¥ kién,
kién nghi cua ctr tri; HDND cip huyén t6 chirc 1.130 cudc, véi trén 148.063 cir
tri tham gia, tap hop trén 2.279 nhom y kién, kién nghi ctia cir tri; HDND cap xa
t6 chirc 5.795 cudc, voi trén 702.582 ctr tri tham gia, tap hop trén 20.898 nhém y
kién, kién nghi cta ctr tri. Noi dung y kién, kién nghi cta ctr tri chi yéu tap
trung vao cac nhém van dé nhu: Céac chinh sach dau tu cho nong nghiép, thon
thon va nong dan; cong tac hd tro tai dinh cu, boi thudng giai phong mat bang
cac chuong trinh, du 4n; viéc dau tu xay dung co sé ha tang, xdy dung nong
thon méi; cong tac quan 1y dia giéi hanh chinh va viéc giai quyét tranh chip dia
gidi, tranh chap dat dai; co ché, chinh sach khuyén khich phat trién san xuat,
kinh doanh thudc cac linh vuc; viée thuc hién cac ché do, chinh sach d6i véi
ngudi co cong, can bo, cong chirc, vién chirc; cong tac dao tao nghé, giai quyét
viéc lam; cong tac cham soc strc khoe nhan dan....

Tai cac cudc tiép xUc ¢t tri, cac vi dai biéu HDND céc cép da néu cao tinh
than trach nhiém. Pa s v kién, kién nghi cua ctr tri dugce cac co quan chirc nang
va dai biéu ddi thoai, giai trinh kha day du, sé con lai dugc tiép thu tong hop va
béo cdo tai ky hop. O cép tinh, sau hoi nghi tiép xuc ctr tri cac to dai bieu HDND
tinh d4 t6 chirc 1am viéc vdi lanh dao cap huyén dé nghe bao cio tinh hinh kinh
té-xa hoi, an ninh-qubc phong cia dia phuong, ciing nhu théng qua ¥ kién, kién

nghi cta cir tri va lya chon ndi dung chat van guri dén ky hop.
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Sau mdi ky hop, viéc bdo céo véi cir tri két qua ky hop va phd bién céac
nghi quyét ctia HDND duoc céac dai biéu HDND mot sd don vi thue hién kha
nghiém tuc.

Bén canh viéc t6 chirc cac hoi nghi tiép xuc cir tri trude, sau ky hop,
HDND cic cap ciing di t6 chirc duoc mot sd cude tiép xuc cir tri theo chuyén dé
dé tham van ¥ kién nhan dan vé cac dé an, du thao nghi quyét trinh ky hop:
HDND tinh 15 cudc, HDND huyén 66 cudc, HDND x3 604 cudc. Mot sb dai
biéu HDND ciing chii dong tiép xuc ctr tri bang cach gip g, trao doi truc tiép
V01 cu tri & noi cOng tac, noi cu trd, noi dén 1am viéc... qua do6 phan loai, téng
hop, kién nghi véi HDND va cac co quan chirc ning c6 tham quyén dé giai
quyét.

Ngoai ra, trong thoi gian dién ra cac ky hop, & HDND tinh da mé dudng
day nong dé cu tri lién hé, phan anh truc tiép dén ky hop; qua 9 ky hop di tiép
nhan dugc hon 120 luot v kién, kién nghi cta ctr tri giri d&én HDND tinh. Viéc
tra 101 y kién ctr tri qua dudng day nong kip thoi, cu thé dén timg ca nhén cir tri.

Tai cac ky hop ctia HDND, cac ¥ kién, kién nghi cta cir tri dugc béo cao
voi dai biéu HDND va dugc UBND céc cép tiép thu, tap trung chi dao giai
quyét. Biéu d6 da thé hién rd su nd luc cia HDND, UBND va céc co quan chiic
nang & tinh, huyén, xa trong viéc tp trung giai quyét co trong tam, trong diém
nhimg van dé ctr tri quan tam, kién nghi.

Qua hoat dong tiép xtic ctr tri, dai bicu HDND cac cip da thu thap dugc
nhiéu thong tin quan trong va kinh nghi¢m thuc tién dé thao luan, quyét dinh cac
van dé quan trong ¢ dja phuong cling nhu trong giam sat viéc cac co quan, don
vi, t0 chirc va cong dan thuc hién Hién phap, cac chinh sach, phap luat, cac nghi
quyét cia HDND cung cdp. Nhiéu van dé ctr tri néu 1én da dugc HDND dua ra
ban thao cong khai, hodc chat van tai ky hop, dugc cir tri hoan nghénh, dong
tinh. (Phu luc 5a, 5b, 5¢)

2.3.4. Céng tdc tiép nhin, xem xét xr Iy, gidi quyét khiéu nai, té cdo ciia

cong dan
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Thuc hién quy dinh cua Luat T6 chirc HDND va UBND nam 2003, Quy
ché hoat dong cia HDND nam 2005, Luat Khiéu nai, Luat T6 céo, trong nhitng
niam gan day hoat dong tiép dan, tiép nhan va xu Iy don thu khiéu nai, td céo cua
cong dan da dugc Thuong truc HDND céc cép chu trong, coi day la kénh thong
tin quan trong dé to chirc cac hoat dong giam sat trén linh vuc nay.

Tur dau nhiém ky 2011-2016 dén nay, Thuong truc HDND, dai biéu
HDND tinh di t6 chic 77 budi tiép cong dan véi hang tram luot nguoi dén
khiéu nai, tb céo, kién nghi, phan anh; tiép nhan 337 don, thu cac loai. Pa huéng
dan, tra 10i cho 25 truong hop; chuyén co quan co thim quyén xem xét, giai
quyét 128 don du diéu kién xir 1y; luu 184 don khong du diéu kién xir 1y (don cd
ndi dung tring lap, don da dugce co quan c6 tham quyén giai quyét tra 1oi nhiéu
lan, don nic danh, don di c6 thong bao cham dut thu 1y....).

Thuong truc HDND, dai biéu HDND cap huyén to chitc 864 buodi tiép
cong dan; tiép nhan va xir Iy 572 don, thu cac loai. Pa chuyén dén co quan chirc
ning dé nghi xem xét, giai quyét 411 don du diéu kién xir 1y; luu 161 don khong
du diéu kién xir 1y.

Thuong truc HDND, dai biéu HDND cdp x3 t6 chuac 37.728 budi tiép
cong dan; tiép nhan va xu 1y 3.560 don thu cic loai. Pa chuyén dén co quan
chtic ning dé nghi xem xét, giai quyét 2.192 don du diéu kién xtr 1y; luu 1.368
don khdng du diéu kién xur 1y.

Noi dung céng dan phan anh tai cic budi tiép dan va ndi dung don thu,
khiéu nai, td céo tip trung vao cac ndi dung: T céo vé ning luc, pham chit can
bd; khiéu nai vé tranh chip quyén st dung dat; dén bu giai phong mit bang; ché
dd, chinh sach cho nguoi c6 cong voi nude.v.v...

Sau khi tiép nhan don thu khiéu nai, t cdo cua cong dan, Thuong truc
HDND va dai biéu HDND céc cip di tién hanh nghién ctru, phan loai, giai
thich, huéng dan cho coéng dan giri don t6 céo, khiéu nai ding cap c6 tham
quyén va chuyén cho cac co quan chirc ning giai quyét theo quy dinh; thudng
xuyén theo doi, don dde viéc giai quyét khiéu nai, t6 cdo cua cong dan tai dia

phuong.
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HDND tinh va HDND mot s6 huyén da t6 chirc tot mot s6 cudc giam sat
viéc thuc hién tiép dan va giai quyét don thu khiéu nai, té céo cua cong dan ddi
vd1 UBND va céc co quan chirc nang.

Cung véi su phdi hop cua Thuong truc HDND trong cong tac tiép dan,
giai quyét don thu khiéu nai ctia cong dan, hoat dong giam sat cia HDND trén
linh vuc ndy va tinh than trach nhiém cta cac co quan hitu quan nén phan 16n
cac kién nghi, don thu khiéu nai, t& cdo duoc giai quyét kha kip thoi, tinh trang
ton dong va giri don thu vuot cap thoi gian qua giam dang ké. Két qua d6 da gop
phan quan trong vao viéc dam bao quyén va loi ich hop phap ctia céng dan, tao
duoc niém tin cua ct tri ddi vé6i co quan dan cu. (Phu luc 6a, 6b, 6¢)

2.3.5. COng tac théng tin tuyén truyén, bdio dim phuc vu hoat djng
dong gidam sdt ciia HPND cdc cdp

* Cong tdc thong tin, tuyén truyén:

Cong tac thong tin, tuyén truyén phuc vu cho hoat dong ctia HDND néi
chung va hoat dong giam sat néi riéng da dugc HDND cac cip chu trong. Hau
hét hoat dong giam sat tai Ky hop caia HDND céac cap déu dugc truyén thanh
tryc tiép trén hé thong phat thanh ciia thon xém, khdi phd; cac phién hop toan
thé cia HDND cép tinh va HDND mot sb huyén, thi xa, thanh phé duoc truyén
hinh truc tiép; tao diéu kién thuan loi cho nhin din va ct tri theo ddi dién bién
ky hop va hoat dong giam sat cia HDND tai ky hop, qua d6 dong gop ¥ kién dé
tiép tuc nang cao chat luong hoat dong ky hop. Cac ky hop ctia HDND céc cap
cling déu moi cac co quan thong tin bao chi trung wong va dia phuong dong trén
dia ban tham du, theo d61 va phan anh kip thoi trén cdc phuong tién thong tin
dai chung, bao chi. Sau ky hop, HDND cac cap da c6 vin ban thong bao két qua
ky hop theo luat dinh, mot sé dja phuong da ding tai 16n trang thong tin dién tir
hoac cac tap san, ban tin cua minh...

Déi v6i hoat dong giam sat chuyén dé va giam sat thuong xuyén giira hai
ky hop, cong tac thong tin tuyén truyén chi yéu dugc thuc hién thong qua hinh
thirc moi cac phong vién, bién tap vién bao Ha Tinh, Dai phét thanh truyén hinh

tinh va dia phuong tham dyu va dua tin kip thoi trén Bao Ha Tinh, chuong trinh
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truyén hinh cua tinh va cac huyén, thi xa, thanh phd. Két qua hoat dong giam sat
duoc bao cao tai cac cudc lam viéc véi cac co quan, don vi, dia phuong lién
quan va bao céo tai ky hop.

Pbi v6i HDND cép tinh, nhan thire dugce vi tri, vai trd ctia cong tac théng
tin, truyén truyén, trong thoi gian qua Thudng truc HDND tinh di tap trung chi
dao Vian phong Poan PBQH va HDND tinh nang cao chit lugng, hiéu qua cong
tac nay; phéi hop chat ché véi cac co quan thong tan, bao chi thuc hién tot cong
tac tuyén truyén hoat dong ky hop, hoat dong giam sat cia HDND, nhét 13 trién
khai cac hoat dong giam sat ¢ cac dia phuong, co sé. Tai li€u, van ban ky hop,
van ban phuc vu hoat dong giam sat dugc dang tai trén trang thong tin dién tir.
Ngoai ra dé dap umg yéu cau cung cip thong tin cho cac dai bieu HDND, HDND
tinh d4 trang bj mdy tinh xach tay, thiét bi mang cho cac dai biéu HDND tinh,
tao diéu kién thun loi cho dai biéu trong vi¢c quan ly, khai thac, tiép can thong
tin cac hoat dong cua HDND.

Piém nodi bat 14 trong thoi gian qua, Thudng truc HDND tinh, cac ban
HDND va Vin phong Poan PBQH va HPND tinh da phdi hop voi Pai phat
thanh - Truyén hinh tinh xay dung chuyén muc "Pai biéu dan ctr voi cir tri* phat
song 02 s6/1 thang; phdi hop vdi bao dién tir Pai biéu nhan dan xay dung
chuyén muc "Ha Tinh d6i méi va phat trién" dé thuong xuyén thong tin, tuyén
truyén vé tinh hinh kinh té - x4 hoi, qudc phong - an ninh va hoat dong cua
HDND céc cap, trong do tap trung vao tuyén truyén hoat dong giam sat va giir
mdi lién hé gitra dai biéu dan cir v6i ctr tri.

* CoOng tham muu, phuc vu ciia Van phong:

Trén co s& chuc nang, nhiém vu cia minh, Van phong Boan PBQH va
HDND tinh, Van phong HDND-UBND cép huyén, Van phong UBND cép xi co
ban di thuc hién tot vai trd 13 co quan tham muu, gitp viéc cho HDND, Thudng
truc HDND trén cac linh vuec.

Trong hoat dong gidm sat cuia HDND tinh, Van phong la co quan tham
muu chuong trinh, ndi dung, ké hoach cac cudc giam sat va td chirc phuc vu

gidm sat. Cac cudc giam sat chuyén dé, giam sat thuong xuyén cia Thuong truc
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HDND, cac ban HDND tinh, cic can bg, chuyén vién Van phong dugc giao lam
nhiém vu to gitp viée, thu ky giam sat, ¢ trach nhiém cung véi cac thanh vién
khac thu thap thong tin, phan tich xur 1y s6 liéu, khau ndi voi cac dia phuong,
don vi, co quan lién quan, déng thoi tham muu tong hop bao cdo két qua giam
sat trinh Poan Gidm sat. Tham muu Thuong truc HDND, cdc ban HDND tinh
theo ddi, kiém tra, don doc viéc thuc hién cac y kién, kién nghi giam sat, viéc
thue hién tra 1oi chat van, viéc giai quyét y kién, kién nghi va don thu khiéu nai,
t6 cdo cua cong dan.

Tai cac ky hop, Vian phong 13 co quan tham muu t6 chirc, phuc vu cic
hoat dong giam sat tai ky hop; tham muu tong hop, xay dung béo cdo tham tra
ctia cac ban HDND tinh; t6 chirc tiép xtic cur tri va tong hop y kién, kién nghi
ctia ctr tri; tong hop cau hoi chat van; tong hop thao luan to, thao luan tai hoi
truong.v.v... Ngoai ra, Van phong con to chitc suu tam, tong hop, cung cap
thong tin vé co sé phap 1y va thuc tién vé cac linh vuc, ndi dung trinh ky hop, dé
dai biéu HDND tinh ¢6 cin c&t xem xét, giam sat, thao luan va quyét dinh. Tham
muu cong tac tiép dan, tiép nhan va xtr Iy don thu khiéu nai, t6 cdo cia cong
dan; dinh ky tham gia cung véi Thuong truc HDND, cac ban HDND tai tru so
tiép dan cia tinh va cta co quan.

Péi vé6i HDND cép huyén va cép x4, mic du td chirc bd may va nhan luc
can bo Vin phong con bat cap va han ché, song Vin phong da thyc hién kha tot
vai tro tham muu, phuc vu, nhu: Tham muu t6 chirc cong tac tiép xuc cir tri, tiép
nhan va xu Iy don thu cua cong dan; tham muu x4y dung ké hoach giam sat
hang thang, quy, nim cho Thuong truc HDND, cdc ban HDND; tong hop van
ban phuc vu giam sat; lién h¢, khau ndi véi cac co quan, don vi, dia phuong; to
chttc phuc vu hoat dong giam sat.v.v..Mot s6 HDND céap huyén ciing dd b tri
chuyén vién Vin phong truc tiép tham gia to giup viéc, thu ky cac doan giam
sat.

* CONg tac bdao dam cdc diéu kién phuc vu gidm sdt:

Cong tac bao dam kinh phi va diéu kién vat chat khac phuc vu cho hoat

dong giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, cdc ban HPND va dai biéu
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HDND cac cap ngay cang dugc ting cuong. Hang nam, HDND céc cip da b tri
duogc kinh phi gianh cho hoat dong giam sat chuyén dé, giam sat thuong xuyén;
viéc chi tra cac ché do phuc vu hoat ddng giam sat dugc thuc hién dung theo
quy dinh tai chinh hién hanh.

Dé nang cao chét luong hoat dong cuia HDND néi chung va hoat dong
gidm sat tai ky hop, gidm sat gitra hai ky hop néi riéng, HDND tinh da ban hanh
Nghi quyét s6 38/2012/NQ-HPND ngay 24/8/2012 vé viéc tiép tuc ddi mdi,
nang cao chat lugng hoat dong ky hop cia HDND tinh, trong d6 quy dinh 6 cac
giai phap ting cudng cong tac bao dam phuc vu ky hop, ting cudng cac diéu
kién, co s& vat chat, phuong tién k¥ thuat va ché do, chinh sach ddi voi dai biéu
HDND tinh va can bd, cong chirc, vién chirc Van phong Poan PBQH va HDND
tinh; ban hanh Nghi quyét s6 51/2013/NQ-HPND ngay 12/3/2013 vé viéc quy
dinh mot s6 ché do chi tiéu bao dam hoat dong cia HPND cac cap, trong d6 quy
dinh cu murc chi cho hoat dong ky hop, hoat dong giam sat, khdo sat, tiép cong
dan, tiép xuc cir tri ctia Thuong truc HDND, cic ban HDND, dai biéu HDND
tinh, dong thoi quy dinh muc chi d6i voi cac hoat dong cia HDND cap huyén va
cap x4. Voi viéc ban hanh 2 nghi quyét néi trén cia HDND tinh, di tao hanh
lang phap 1y dé bao dam cac hoat dong cia HDND cac cip noi chung va hoat
dong giam sat noi riéng; dén nay, da sé cac dia phuong da cu thé hoa cac nghi
quyét cia HDND tinh vao thuc tién dja phuong minh, gop phan dap tmg yéu cau
hoat dong.

2.3.6. Pdnh gid viéc thwe hi¢n cdc két ludn, kién nghi gidm sdt ciia
UBND cdc cip va cdc co quan hitu quan Va higu qud hoat dong gidm sdt ciia
HDND cdc cdp doi véi phdt trién kinh té-xa héi & dia phuong

Thong qua hoat dong giadm sat tai ky hop va gitra hai ky hop, HDND céac
cap dd danh gia chinh xac két qua thyc hién nghi quyét cia HPND va cac vin
ban ctia cac co quan nha nudc, sy tudn tha phap luat trong cudc séng. Qua do
kip thoi phat hién nhimg nhan t6 méi, nhitng xu hudéng van dong, phat trién tich
cuc; mat khac chi ra nhiing tdn tai, yéu kém, nhitng vi pham trong hoat dong ctia

cac co quan, to chirc theo quy dinh ctia phap luat thudc quyén giam sat truc tiép
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ctia HDND, dua ra cic kién nghi, d& xuat d6i véi UBND céc cap va cac co quan
hitu quan. Nhin chung, hau hét cac kién nghi ctia Thuong truc HDND, cac ban
HPND déu nhan dugc sy dong tinh cao cia UBND va cac co quan lién quan,
dugc tiép thu nghiém tdc va t6 chire thyce hién kip thoi.

Tai cac ky hop HDND, céc kién nghi, dé xuét trong bao cao tham tra cta
cac ban HDND di dugc UBND cling cap Va C4c co quan chuyén mén tiép thu,
kip thoi bo sung, diéu chinh cac du thao bao cdo, dé an, nghi quyét trinh ky hop,
hodc dugc dua vao chuong trinh thao ludn dé dai biéu 1am cin ct nghién ci,
thao luan va biéu quyét thong qua nghi quyét ky hop.

Viéc giai quyét y kién, kién nghi cta ctr tri va thuc hién tra 10i chat van
dugc quan tdm. Trén co s bao cdo tong hop v kién, kién nghi cta cir tri tai cac
cudc tiép xuc cu tri trude ky hop, UBND céc cép da chi dao cac co quan, don vi
hitu quan tiép thu, giai trinh tai chd hodc trién khai cac giai phap giai quyét y
kién, kién nghi cua cu tri va bao cao tai ky hop. Tai cac ky hop HDND, sau
phién chit van cua dai biéu HDND va tra 1i chat van cta cac co quan chuyén
moén thuéc UBND, Chu tich UBND céc cap di giao trach nhiém cy thé cho cac
co quan, don vi hitu quan to chtrc thuc hién viéc tra 16i chat van. Qua giam sat,
khao sat cho thay viéc giai quyét cac y kién, kién nghi cta cir tri, viéc thuc hién
cac 10i hira sau chat van co ban da dugc UBND cac cép va cac co quan, don vi
hiru quan thyc hién nghiém tuic, thé hién déy du trach nhiém vo1 cir tr1 va nhan
dan; ty 1& giai quyét cac kién nghi cir tri, thuc hién tra 10i chat van doi voi cap
tinh 14 93,67%, dbi v&i cap huyén 1a 82,97%, d6i voi cap xa 1a 84,83%.

Dbi voi giam sat chuyén dé va giam sat thudng xuyén, sau khi c6 théng
bdo, bao cao két luan giam sat cua HDND, trén co sé céc kién nghi cua doan
giam sat, UBND cac cip da chi dao, diéu hanh, d6n ddc cac co quan, don vi, ddi
tuong chiu sy giam sat thuc hién mot cach nghiém tuac, quyét liét; da sb cac kién
nghi dugc thuc hién theo ding 10 trinh, dam bao yéu cau doan giam sat néu ra,
ty 16 cac kién nghi giam sat chuyén dé cuia HDND cip tinh, cip huyén dugc
UBND cling cdp va cac dbi tuong chiu su giam sat tiép thu va giai quyét dat
82%, HDND cap xa dat 90%.
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Qua hoat dong giam sat cia HDND cac cap, dd gop phan tich cuc trong
viéc ting cuong tinh thyuc thi cia nghi quyét HDND vao cudc sdng, thic day
phat trién kinh té-x3 hoi, dam bao qudc phong-an ninh, nang cao hiéu luc quan
ly, diéu hanh cua cc co quan nha nude: Tinh hinh kinh té, x4 hoi va an ninh trat
tu trén dia ban tinh Ha Tinh thoi gian qua c6 nhitng chuyén bién manh mé, doi
song vat chit va tinh than cua nhan dan ngay cang duoc nang 1én. Thu nhap binh
quan dau nguoi va tong thu ngan sach trén dia ban tinh ting kha nhanh. Hoat
dong van hod, thong tin phuc vu tdt nhiém vu chinh tri. Phong trao toan dan
doan két xay dung doi séng van hoa dugc chu trong. Giao duc dao tao tiép tuc
phat trién. Cong tac y té, dan sd - gia dinh va tré em chuyén bién kha, timg budc
dam bao tot hon cong tac cham soc stc khoé cho nhan dan. Cong tac xoa doi,
giam nghéo, giai quyét viéc 1am, cham soc ngudi c¢6 cong véi nude, thuc hién
cac chinh sach xa hdi dugc quan tam; cai cach hanh chinh, quan h¢ hop tac ddi
ngoai ngady cang duoc ting cuong, mé rong... Cong tac quan 1y, diéu hanh trén
tat ca cac linh vuc ngay cang di vao né nép, ding chinh sach, phap luit; cac co
quan, to chuc thuc hién cong tac quan Iy nha nudc nhan rd hon trach nhiém cia
minh trong vi¢c thyc hi¢n cac chirc nang, nhiém vy, quyén han, viéc thuc hién
chirc trach nhiém vu, tinh than va thai do phuc vu nhan dan cua doi ngii can bg,
cong chuec, vién chirc ngay cang dugc nang lén.

2.4. Nhirng han ché, ton tai

* Trong t6 chite, bé may, co cau chat lwong dai biéu HPND cdc cdp va
co quan tham muu, phuc vu.

Co ciu, chat luong dai biéu HDND céc cap tuy hop 1y va dugc nang cao
hon han so v6i cac nhiém ky trudc, song nhin chung chua dap ng yéu cau
nhiém vu. Trong nhi¢m dai biéu HPND céc cép ¢ su bién dong vé sd luong
(nira ddu nhiém ky da mién nhiém 7/55 dai bicu HDND tinh, 33/422 dai biéu
HDND cap huyén, 154/6.430 dai biéu HDND cap x3), trong d6 dang cha ¥ 1a sd
dai biéu mién nhiém chu yéu la thanh vién cac ban HDND, diéu nay da anh
huong dén hoat dong chung ctia HDND va cac ban HDND cac cap. Mit khéc, ty

1€ dai bi€u co cau trong cac co quan hanh chinh nha nuéc, co quan chuyén mon
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thuoc UBND céc cap van con kha cao, do d6 trong thyuc hién nhiém vu giam sat
gap khong it kho khan, hi€éu qua chua cao, doi luc con xay ra hién tuong "vira da
bong, vira thoi coi".

Chét lugng mot s6 dai biéu con han ché, nhét 1a dai biéu & cép cO SO.
Trinh d6 chuyén mon cua da sé dai biéu HDND, Thuong truc HDND, thanh
vién cac ban HDND cac cdp tuy c6 duge nang 1én nhung chua can ddi vé cac
Iinh vuec.

Mot s6 it dai biéu HDND chua thuc hién tot nhiém vu, quyén han cua
nguoi dai biéu; chua phat huy cao vai tro, trach nhiém cta minh trude ctr tri,
chua sau sat, gan giii dé ling nghe y kién, kién nghi ctia nhan dan.

Hoat dong cua Thuong truc HDND con ¢6 nhitng han ché nhit dinh, nhat
1a trong tham gia ban bac, quyét dinh cic van dé quan trong ctia dia phuong,
trong chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong vdi1 cac ban HDND. Mot s6 dia
phuong vai trd, vi tri ctia chirc danh ij vién Thuong truc HDND con mo nhat.

Pdi v6i cac ban HDND tinh, ty 1¢ dai biéu hoat dong chuyén trach qua
thap (1/7 thanh vién); cac ban HDND céap huyén khong c6 dai biéu hoat dong
chuyén trach. Piéu nay anh huong dén viéc diéu hanh, t6 chuc thuc hién cac
nhiém vu cua Ban; mat khac sb thanh vién ban hoat dong kiém nhiém do vay
qua trinh thuc hién chirc nang, nhiém vu bi chi phéi bo1 hoat dong chuyén mon,
tho1 gian gianh cho hoat dong dai biéu dan cir con han ché.

Cong tac tap huan, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép vu
va k¥ ndng hoat dong cua dai biéu HPND céc cép con han ché. Mic du Luat
quy dinh day la mdt trong nhirng nhiém vu cua UBND va co quan ndi vy, song
tir ddu nhiém ky cho dén nay toan tinh chi méi td chirc duogc 1 dot tap huan cho
tat ca dai biéu HDND céc cip vé Luat To chirc HDND va UBND va céc k¥ ning
chung trong hoat dong ctia co quan dan cir; ngoai ra viéc tip huan boi dudng ki
nang hoat dong trén céac linh vuc, nhat 1a k§ niang giam sat cua dai biéu HDND
chua duogc to chirc nhiéu (¢ cp tinh Thuong truc HDND tinh phdi hop véi
Trung tam Boi dudng dai biéu dan ctr - Ban cong tac dai biéu té chuc duoc 1

cudc cho dai biéu HDND cip tinh, cp huyén, phdi hop v6i Thudng truc HDND
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cap huyén t6 chuc dugc 14 16p tap huan cho dai biéu HPND cap x4). Do vay da
s6 dai bicu HDND cac cap van con thiéu k§ nang, kinh nghiém hoat dong giam
sat, nhét 1a k¥ ning chat van, lién hé véi ctr tri, gidm sat chuyén sdu theo chuyén
dé.v.v...

T6 chire bod may, chat lugng can bg, chuyén vién cua co quan tham muu,
phuc vu HDND céc cap con gip nhiéu khé khian, nhét 1a ¢ cip huyén va cap xA.
O cap tinh, mic du Van phong Poan PBQH va HPND tinh d3 duoc cing cd,
kién toan vé td churc, bd may song mot s6 nodi dung, linh vuc van chua thyc hién
hoan thién va dép tng yéu cau nhiém vu. M6 hinh Van phong chuyén trach phuc
vu HDND cép huyén, cip xi chua dugc quy dinh trong cac vin ban phap luat;
da s Vin phong HDND-UBND cép huyén chua b6 tri duge Lanh dao Vin
phong va chuyén vién chuyén trach tham muu, phuc vu hoat dong ciia HDND;
mit khac mét sd can bo, chuyén vién trinh d§ chuyén mon, chét luong tham
muu con han ché. O cip x3, chi co cong chic cia Vian phong UBND phuc vu
chung cho HBDND va UBND va chu yéu la phuc vu sy vu.

* Trong co ché lanh dao cia cdc cdp vy Pdng doi véi hoat déng cia
HPND; s phéi hop gitta HDND véi cdc co quan, don vi hitu quan.

Vai tro lanh dao ctia mot s6 cap uy dang ddi véi HPND noéi chung, hoat
dong giam sat cia HDND n6i riéng ¢ mot s6 dia phuong chua duoc cha trong.
Mot sb cap ty dang chua quan tim dung muc dén co ciu, chét luong dai biéu
HDND khi t6 chirc bau cir dau nhiém ky cling nhu cong tac t6 chirc, can bo
trong cac co quan cua HDND trong qué trinh hoat dong; do vay chua phat huy
hét vai tro, tinh than trach nhiém cta dai biéu HDND, chua tao dong luc dé dai
biéu HDND phén dau va rén luyén. Su két hop giita kiém tra, giam sat cua cap
ty dang voi giam sat cia HDND thiéu thudng xuyén, thdng nhat, hiéu qua chua
cao.

Méi quan hé phdi hop trong hoat dong giam sat gitta HPND véi cac co
quan, don vi hitu quan & mdt s6 dia phuong con thiéu chit chg, nhip nhang,
nhat 1a trong tiép xtc cur tri, giai quyét y kién, kién nghi cia ctr tri, thuc hién cac

két luan sau chat van, giam sat.v.v...Mot s dia phwong, don vi chua thyc su tao
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diéu kién thuan loi d& HPND trién khai cac hoat dong giam sat tai dia phuong,
don vi minh.

* Trong hoat dong giam sat tai ky hop.

- Hoat dong giam sat tai ky hop chua thyc sy dap Gng yéu cau dé ra.
HDND hop mdi nim hai ky, thoi gian danh cho cac ky hop ngén (thuong 2-3
ngay) trong khi d6 viéc chuan bi ndi dung dé thao luan va quyét dinh tai ky hop
con nhiéu han ché. Tai lidu giri dén con cham, khong du thoi gian dé dai biéu
nghién ctru trude, khoi luong bao cao thuyét trinh con qua nhiéu so vai thoi gian
tién hanh ky hop, trong khi thoi gian gianh cho thao luan tai mot sd ky hop chua
tuong xtng. Chat lugng bao cdo tham tra ctia cac ban HDND mdt sb dia phuong
con han ché, chua bam sat vao thuc tién dia phuong va nhiing két qua thong qua
giam sat, khao sat dé thé hién tinh phan bién sau sic, khoa hoc, do vay cung cép
théng tin cho dai bieu HPND dé xem xét, thao luan con nghéo nan. Trong thao
luan tai t0, tai hoi truong, mot sd dai bieu HPND chua thé hién dugc chinh kién
ciia minh trudc nhitng van dé quan trong ctia dia phuong ma dai biéu HDND
dang con c6 nhiéu ¥ kién khac nhau; bao co tong hop ¥ kién thao luan cua dai
biéu HDND & moét sé dia phuong chua duge xem 1a mot trong nhiing can cir
quan trong dé bo sung, chinh sira, hoan thién nghi quyét truéc khi trinh HDND
biéu quyét théng qua.

Hoat dong chit van va tra 16i chét van tuy da dat dugc mot s6 két qua nhét
dinh song chua dap ung yéu cau dé ra. SO dai biéu tham gia chat van con it va
dang chu yéu 1a céc dai biéu hoat dong chuyén trach; ndi dung cau hoi chit vin
con don diéu, nghéo thong tin, chua tap trung vao nhimg van dé ndi com, ndng
béng ctia thyc tién cudc séng. Mot sb noi dung chit van néu 1én nhung trao doi
chua 1o, chua cu thé dé tim ra nguyén nhan han ché hodc quy két trach nhiém.
Tiép thu va tra 10i chat van cia UBND va co quan chuyén mon cia UBND mot
sb dia phuong & mdt sb noi dung chit vén con vong vo, chua di vao trong tam,
van con tinh trang né tranh, dun déy trach nhi¢m; thuc hién cac ndi dung trong
tra 101 chat van con cham, hiéu qué chua cao. Cong tac don ddc, kiém tra, giam

sat viéc tra 101 chit cia HDND mot sb dia phuong con thiéu kip thoi.
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Viéc 1ay phiéu tin nhiém ddi voi nhitng nguoi giit chitc vu do HDND bau
vi méi tién hanh lan dau tai ky hop gifta ndm 2013, nén mot sé dia phuwong con
lang ting trong viéc to chirc cac ndi dung nhu viée yéu cau dai biéu ty danh gia
két qua thuc hién nhiém vu, quyén han, viéc Uy ban MTTQ tong hop v kién,
kién nghi cta ctr tri lién quan dén nguoi giir chitc vu do HPND bau.v.v... Mot sb
it dia phuong viéc léy phiéu tin nhi€ém con hinh thure, chua thyc su cong tam...

* Trong hoat dong giam sat giita hai ky hop.

Hoat dong giam sat gitra hai ky hop cia HPND céc cap tuy di c6 nhiéu
d6i moi vé ndi dung, phuong phéap thuc hién, mo rong vé quy md va ting vé sd
luong nhung chi méi dap tmg duge mot phan doi hoi cua thuc té cude sdng.

Cong tac giam séat chuyén dé, giam sat thuong xuyén dang chi yéu do
Thuong truc HDND va cac ban caa HDND tién hanh. Gidm sat chuyén dé chua
dugc td chirc nhiéu, trung binh mdi naim Thuong truc HDND va cac ban HDND
cép tinh chi moéi tién hanh duoc 3-4 cudc, HDND cép huyén 2-3 cuoc, HDND
cép xa 1-2 cudc; xac dinh nd1 dung, linh vuc mot sb6 cudc giam sat thiéu tinh
chuyén sau, con dan trai, chua tap trung vao cic van dé mang tinh burc xtic ¢ dia
phuong, nhitng van dé ma nhiéu dai biéu HDND va ctr tri quan tdm, chua tap
trung hudng cac cudc giam sat vé co so. Giam sat thuong xuyén mot sd noi
dung chua thiét thuc, chua phat huy tbi da hiéu qua trong viéc phat hién va khac
phuc kip thoi nhitng han ché, thiéu sét trén cac linh vuc cta doi séng xa hoi va
cong tac quan Iy nha nudc, ciing nhu 1a cin ¢ dé HDND xem xét, quyét dinh
nhitg van dé quan trong cua dja phuong giira hai ky hop va tai ky hop, do vy &
mdt s6 dia phuong viée xu 1y cac van dé phat sinh gitta hai ky hop mot sé noi
dung con thiéu kip thoi, hodc van dé mic du di duoc trién khai thyc hién nhung
qua giam sat chua dugc tong hop, bao cdo HDND tai ky hop, ca biét c6 nhing
ndi dung thudc tham quyén quyét dinh cia HDND nhung chua duogc thuc hién
dang quy dinh.

Cac két luan, kién nghi mot sb cude giam sat con chung chung, chua sat
thuc té va chua sau sic, mot sb kién nghi chi méi dung lai & viéc néu van dé,

chua dung trong tdm, chua néu dugc cac giai phap khic phuc hitu hi¢u, triét
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dé... Mot sb trudong hop két luan cta doan giam sat chua dugc cic co quan hitu
quan, d6i tuong chiu sy giam sat tiép thu nghiém tac, do vay trién khai cac giai
phap thuc hién kién nghi, khic phuc nhiing tdn tai, thiéu sot con thiéu kip thoi,
hiéu qua chua cao. Ngoai ra, trong thuc hién gidm sat van con ¢ su né tranh, né
nang, ngai va cham... nén hi¢u luc va hi¢u qua gidm sat cia HDND chua cao.
Cac hoat dong hau giam sat, tai gidm sat chua thyuc hién duogc nhiéu.

HDND moét sé dia phuong, nhét 1a ¢ cip xa chua chii dong trong viéc xay
dung chuong trinh gidm sat hang nam, dang chu yéu giam sat khi c6 su viéc xay
ra. Viéc diéu hoa, phdi hop hoat dong giam sat giira cac ban cua Thuong truc
HDND nhiéu khi chua chat ché. Viéc xay dung chuong trinh, ké hoach giam sat
clia cac ban HDND chua dong bo, con thiéu sy phdi hop chit ché nén con chong
chéo, trung lap. Viéc b tri thanh phan tham gia doan giam sat & mot sd dia
phuong con gip kho khin, nhat 13 & cap huyén va cap xa; cong tac chuan bi cho
giam sat c6 lic con thiéu chu ddo, nhat 13 trong viéc cung cap thong tin phuc vu
giam sat cho dai biéu.

Hoat dong giam sat ctia ¢4 nhan cac dai biéu HDND cac cap dang con it
va chua di vao quy cu, chi méi chu yéu 1a thyc hién quyén giam sat tai ky hop;
da s6 dai biéu chua to chtrc duoc hoat dong gidm sat gita hai ky hop va gti yéu
cau, kién nghi dén Thuong truc HDND va cic co quan hitu quan. Mot s6 dai
biéu kiém nhiém chwa danh thoi gian thoa dang cho hoat dong giam sat ctia Ban
ma minh la thanh vién. Viéc huy dong cac chuyén gia, cac nha khoa hoc tham
gia cac doan giam sat con han ché...

* Trong hoat déng tiép xiic cir tri va gidi quyét y kién, kién nghi cua cir
tri.

Thudng truc HDND, cic ban HDND, dai biéu va t6 dai bieu HDND ¢
mot s6 dja phuong chua quan tim ding murc cong tac tiép xuc cir tri, chua thyc
hién nghiém tdc viéc doi mai cong tac tiép xuc cu tri theo tinh than Nghi quyét
56 38/2012/HDND ctia HDND tinh.

Hinh thirc t6 chirc tiép xtc ctr tri chua phong phu, da dang, da s6 HDND

cac cap chi madi to chuce ti€p xac cu tri theo t6 dai bi€u trude va sau ky hop dé
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béo cdo ndi dung, chuong trinh va két qua ky hop; viée tiép xuc cir tri noi cu tra,
noi lam viéc, tiép xuc ctr tri theo chuyén dé, gip gd tiép xtc ca nhan, nhém cir
tri dé nim bat tam tu, nguyén vong cua ctr tri phuc vu cho hoat dong giam sat tai
ky hop va giita hai ky hop...con han ché.

Do c¢6ng tac thong tin, tuyén truyén chua dugc tot nén tai cac cudc tiép
xUc cir tri tham gia van con it va thudng 1a dai dién 1anh dao UBND, cac td chuc
doan thé cua céc xa, phuong, thi tran tai khu vue tiép xuc cu tri. Mat khac, tai
mot s6 hoi nghi tiép XUc ¢t tri, chu tri hoi nghi chua lam tbt cong tac dinh hudng
ndi dung cudc tiép xitic; do vy phan 16n céac ¥ kién, kién nghi cua cu tri cha yéu
mang tinh ca nhan, cuc bd dia phuong, sd y kién tham gia déng gép vao nodi
dung, chuong trinh ky hop, nhat 1a nhiing chinh sich HPND dy kién ban hanh
tai ky hop con it.

K¥ ndng tiép xtic, dbi thoai voi cur tri ciia mot sd dai biéu HDND con han
ché. Mot s6 dai biéu chua nghién ciru day du thong tin vé kinh té, x4 hoi va cac
linh vuc lién quan dén ndi dung ky hop dé bao cao véi cir tri va 1dy ¥ kién danh
gia, gop ¥ cua cur tri d6i voi nhimg ndi dung ky hop sé& ban va quyét dinh. Cong
tac chuén bi, cung cép thong tin phuc vu cho dai biéu tiép xtc ¢t tri & mot sb dia
phuong con yéu. Sy phéi hop gitra Thuong tryuc HDND véi Uy ban MTTQ, cac
co quan hitu quan céc cap trong viéc chuan bi ké hoach, tap hop, tong hop va
giai trinh y kién, kién nghi cta cir tri ¢6 lac con thiéu chat ché.

Chat luong giai quyét mot s y kién, kién nghi ctr tri cia UBND cac cap
va cac co quan hitu quan chua cao, thiéu kip thoi. Viéc kiém tra, theo ddi, don
d6c UBND, cac nganh, dia phuong, don vi giai quyét y kién, kién nghi cir tri
chua thuong xuyén. Viée to chirc cac hoat dong giam sat tra 10i y kién, kién nghi
ctia ctr tri & HPND céc cap chua dugc nhiéu. Bén canh viéc van ban quy pham
phap luat chua c6 ché tai cu thé ddi voi trach nhiém cac co quan chiic ning
trong viéc giai quyét cac y kién, kién nghi ctia ctr tri thi Thuong truc HDND va
cac dai biéu HDND céc cép ciing chua c6 cac giai phap dé cac y kién tra 10 cta

co quan chirc nang dam bao chat luong, dap g dugc nguyén vong cua cir tri.
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Toém lai, hoat dong tiép xuc cur tri dén nay van la khau yéu trong hoat
dong cia HDND céc cap. Piéu d6 da tac dong khong nho dén chat lwong hoat
dong giam sat cia HDND céc cip tai ky hop va giira hai ky hop.

* Trong Viée tiép nhan, xit 1y don thw khiéu nai, t6 cdo ciia céng dan.

Cong tac tiép dan, tiép nhan va xir Iy don thu khiéu nai, td céo clia cong
dan chwa dugc HDND céc cdp quan tim dung mirc. HDND céac cap chua to
chtic dugc viée phan cong dai biéu HDND tiép cong dan theo quy dinh tai Diéu
22 Luat Tiép cong dan nam 2013, vi vay tiép cong dan dang chii yéu do Thuong
truc HDND thuc hién; da sd dai biéu HDND khac hau nhu khong tham gia tiép
dan, ké ca viéc tiép nhan cac thong tin ciia ctr tri qua cac kénh théng tin khac
nhu dién thoai, hdp thu dién tir v.v...

Viéc doén doc giai quyét, tra 101 don thu khiéu nai, td cdo cua cong dan
chua thudng xuyén nén sd vu viée cham giai quyét chua dugc nhac nho kip thoi.
Viéc cac co quan hitu quan thong tin, tra 101 vé HDND két qua giai quyét khiéu
nai, t6 cao do HDND chuyén dén con han ché, ty 1& thap (HDND tinh 58%,
HDND huyén 54%, HDND xa 45%). Pa s6 dai bieu HDND cac cip chua thuc
hién t6t quyén ctia minh dugc quy dinh trong Luat T6 chire HDND va UBND
d6i v4i viéc yéu cau cic co quan chirc ning trong viéc giai quyét thoa dang céac
khiéu nai, t6 cdo va kién nghi cta coéng dan.

Viéc thanh 1ap doan giam sat cong tac tiép dan, giai quyét don thu cua
HDND chua tién hanh thudng xuyén hodc giam sat giai quyét doi vdi vu viée cu
thé con rt han ché. Trong nira nhiém ky qua, HDND tinh chi méi giam sat 02
vu viéc khiéu nai t6 cao ctia cong dan, riéng HDND cip huyén, xi khong thuc
hién giam sat trén linh vyc nay. Nhiéu viéc noi cdm & dia phuong cir tri c6 nhiéu
don thu, ¥ kién, cac co quan chitc ning c6 biéu hién dun ddy, né tranh trong giai
quyét nhung HPND chua vao cudc giam sat kip thoi, phan nao cling anh hudng
dén 10ng tin ciia cir tri. Nhin chung vai trd cia HDND trong linh vuc ndy con
kha mo nhat.

* Trong cong tac tham muu, phuc vu hoat dong giam sdt.
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Cong tac tham muu, phuc vu hoat dong giam sat cia Van phong Doan
PBQH va HPND tinh, Vin phong HDND-UBND cap huyén, Vin phong Pang
uy-UBND cép x& van con nhiéu han ché, ton tai.

Chét luong tham muu van ban tham tra, tong hop ¥ kién, kién nghi cta cir
tri, tong hop chit vin mot s ky hop chua cao; & HDND cép huyén va cip xa
dang chu yéu l1a do Thuong truc HDND, cac ban HDND dam nhéan, vai tro tham
muu cia Van phong chua dugc phat huy.

Viéc tham muu xay dung chuong trinh gidm sat chuyén dé, giam sat
thuong xuyén gitta hai ky hop con bi dong; tham muu td chirc mot sb cudc giam
sat cua Thuong truc HDND, cac ban HDND chét luong chua cao, con trung lép,
chong chéo vé ndi dung, thoi gian, dia diém to chirc.v.v...

Cong tac cung cap thong tin, tu lidu cho dai biéu phuc vu giam sat chua
duoc chu trong, chu yéu dang khai thac tir cic ngudn bao céo ciia co quan, doi
tuong chiu su gidm sat tai thoi diém giam sat, chua co6 su téng hop, khai thac tur
nhiéu ngudn tu liéu, nhit 13 trong nim bat théng tin qua cac phuong tién thong
tin dai chung, qua tiép xuc cu tri, qua lam viéc, khdao sat tai cac dia phuong, co
sO.

Viéc tham muu Thuong truc HDND, cac ban HDND, dai biéu HDND
d6n dbc, theo ddi, kiém tra va giam sat lai viéc thuc hién cac kién nghi sau giam
sat d6i v4i cac co quan hiru quan chua thuong xuyén.

Cong tac thong tin, tuyén truyén vé hoat dong giam sat cia HDND thiéu
kip thot, chua dﬁy du. Chat luong mot s tin, bai, phéng su chua cao, chua phan
anh dung trong tdm cta nhitg vin dé ma hoat dong giam sat dit ra.

T6 chuc bod may tham muu, phuc vy, cac diéu kién dam bao cho hoat
dong giam sat cia HDND cdc cdp noi chung, nhit 1a & cdp huyén, cip xi con
nhiéu kho khin, nhat 1a vé con ngudi, kinh phi, phuong tién... do vay di anh
huong nhét dinh dén chat lugng, hiéu qua cong tac tham muu, phuc vu cua Van
phong.

2.5. Nguyén nhéan

* Nquyén nhén két qua dat dwoc:
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- Khach quan:

+ Hé théng van ban phap luat vé t6 churc, hoat dong caia HDND noi chung
va vé hoat dong giam sat ciing nhu quy dinh t6 chirc, bd may co quan tham muu,
phuc vu HDND ngay cang dugc hoan thién nhu da tao hanh lang phap ly quan
trong dé HDND cac cé\p thuc hién tot chirc nang, nhiém vy, quyén han cua
minh.

+ Nhan thirc vé vai tro, vi tri, dia vi phép Iy cuia HDND noi chung va hoat
dong giam sat noi riéng clia Cap Uy, chinh quyén cac cap va nhan dan ngay cang
duoc nang lén; do vay trong lanh dao, chi dao, diéu hanh da phéi hop chat chg, tao
diéu kién dé HDND thuc hién tot chirc nang giam sat; da s6 cac co quan quan ly
nha nudc cac cip di quan tim toi hoat dong giam sat cia HDND, coi d6 1a mot
trong nhimng giai phap dé minh thuc hién tét hon chiic ning, nhiém vu, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y va cliing thao g& nhiing kho khan, vuéng mac; cir tri va
nhan dan thuong xuyén theo ddi hoat dong ciia HDND, cung cap thong tin dé
HDND niam bét, thuc hién giam sat trén cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

Mdi quan hé phdi hop hoat dong gitta HDND véi cap uy, chinh quyén,
MTTQ va cac t6 chirc doan thé ngay cang chat ché, mot s6 dia phuong da tao duoc
su déng thuan cao trong cac hoat dong cua cac co quan nha nudc, cung thuc hién
t6t nhiém vu chinh tri cta dia phuong.

+ Céc diéu kién vé kinh té, x3 hoi cua tinh nha ngdy cang phat trién di tao
diéu kién thuén loi cho dai biéu HDND céc cép khao sat, ndm bat cac thong tin,
tu liéu ciing nhu t6 chtrc cac hoat dong gidm sét. Viéc bd tri kinh phi, trang thiét
bi, phuong tién phuc vu cho hoat ddng giam sat ngay cang duoc tang cuong.

- Chu quan:

+ Co céu, to chirc bo may ciia HDND cac cap ngay cang dugc hoan thién;
chét luong dai biéu c6 su chuyén bién tich cuc so véi nhiém ky trudce, nhat 1a chit
luong dai biéu chuyén trach va thanh vién cdc ban HDND. Trinh d¢ chuyén mon,
chinh tr1 va k¥ nang hoat dong cua dai biéu duoc nang 1én. Pa s6 dai biéu da dé cao

tinh than trach nhiém, tich cuc tham gia cac hoat dong ctia HDND.
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+ HDND cac cép da nhan thuc rd vai trd, vi tri, chic ndng, nhi¢m vy,
quyén han ctia minh, nhét 13 trong hoat dong quyét dinh cac van dé quan trong
cua dia phuong va giam sat. Hoat dong giam sat dugc chu trong va tang cuong
ca vé sb lugng va chat luong.

+ Cung voi cac van ban phép luat ciia Nha nude, HDND cac cp da cu thé
héa bang viéc ban hanh cac nghi quyét chuyén dé dé tao hanh lang phap 1y va co
s& dam bao cho hoat dong cua minh dugc thuc chit va hiéu qua hon. Trong
nhiém ky, HDND tinh da ban hanh 2 nghi quyét chuyén dé vé nang cao chat
luong hoat dong ky hop va quy dinh ché d9, chinh sach, cac diéu kién dam bao
cho hoat dong ciia HDND cac cép; mot s6 dia phuong da van dung, cu thé hoa
cac nghi quyét cua cip trén vao thyc tién dia phuong minh, tao diéu kién thuan
lgi cho dai biéu HPND t6 chtrc cac hoat dong.

+ Moi quan hé phdi hop trong hoat dong noi chung va hoat dong giam sat
néi riéng cia HDND céc cap duoc ting cuong; HDND cac cap di tao dugc co
ché phdi hop giam sat gitra Thuong truc HDND, cac ban HDND cp trén va cip
dudi, hodc co ché cing dong hanh giam sat va hd tro, cung cap thong tin. St
lan téa trong cac hoat dong cuia HDND cip trén d6i véi HDND cap dudi va
nguoc lai di c6 tac dung tich cuc trong viéce thiic ddy HDND céc cép ting cuong
cac hoat dong, dam bao sy dong bo trong hé thong.

+ B may co quan tham muu, phuc vu HDND céc cip ngay cang hoan
thién, nhat 1a ¢ cép tinh; chét lugng tham muu, phuc vu hoat dong gidm sat cua
HPND ngay cang duoc nang 1én. Ché do, chinh sach ddi voi dai bieu HDND
cac cap dugc quan tam.

* Nguyén nhan ciia nhitng han ché, ton tqi:

- Khéch quan:

+ Hé théng vin ban quy pham phap luat vé to chirc, hoat dong cia HDND
cac cép va co quan tham muu, giup viéc cho HDND mac du da duogc stra ddi, bd
sung, nhung chua thuc sy dong bd va hoan thién. Hoat dong giam séat cua
HDND rat rong va bao ham trén tat ca cac linh vuc, can thiét phai c6 hé théng

van ban quy pham phép luat diéu chinh twong xtmg, ding tAm voi cac ndi dung
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hoat dong. Mit khac trong cac vin ban quy pham phap luat hién hanh van con
nhiéu bat cap, k& ho, chua quy dinh cu thé, toan dién vé co ciu to chuc, vai tro,
vi tri, chtrc nang, nhi¢m vu, quyén han cia HDND, Thuong truc HDND, cac ban
HDND, cac to dai biéu, dai bicu HDND ciing nhu hinh thtrc, phuong thirc, co
ché, ché tai trong cac hoat dong gidm sat cia HDND. Do vay, nhin chung, hoat
dong gidm sat cia HDND céc cip dang con thiéu mot hanh lang phap 1y dé phat
huy tdi da hiéu lyc va hiéu qua.

+ Cép uy, chinh quyén mdt sé dia phuong chua quan tdm dung mirc t6
chtic, hoat dong cia HDND, nhat 14 trong cong tac can bd, co ché phdi hop, tao
diéu kién cho HDND hoat dong. Su tro 1anh dao cua mot s6 cép uy dang ddi vai
HDND néi chung, lanh dao hoat dong gidm sat cia HDND néi riéng chua duoc
chu trong; van con tinh trang mot sé noi budng 16ng vai trd 13anh dao cua cip uy,
din dén “khoan tring” cho cac co quan cuia HDND, hoic c6 biéu hién bao bién,
lam thay, lam mat tinh cha dong, sang tao trong hoat dong cuia HDND. Mot )
dia phuong, nhit 13 cap co so, dong chi Bi thu cdp uy dong thoi 1a Chu tich
HDND chua phan dinh 6 rang, cu thé chirc ning nhiém vu dé phat huy tot vai
tro vira 1a Bi thu cdp ty, vira 1a Chu tich hoi dong nhan dan.v.v...

Moi quan hé phéi hop giita cap iy, UBND, Uy ban MTTQ va cic to chirc
doan thé véi HDND ¢ mot s6 dia phuong thiéu chit ché, thuong xuyén.

+ Nhan thtc vé hoat dong giam sat cia HDND & mot sb co quan, don vi
va mot bo phan nhan dan chua day du; mot sé co quan, don vi chua coi hoat
dong giam sat cia HDND 1a mot trong nhimng giai phap dé gitip minh nang cao
hon vai trd quan 1y, diéu hanh va cung thdo g& nhimg khé khin, vudng
mic.v.v...chua t6n trong va chap hanh nghiém tic cac két luan giam sat cua
HDND. Tinh than trach nhiém ctia mét sd co quan, don vi trong tra 101 chét vén,
thuc hién cac 101 hira sau chat van va giai quyét ¥ kién, kién nghi ctia ctr tri chua
Cao.

Trong hoat dong ky hop, médt s6 co quan chuyén mon cia UBND dugc

giao chuén bi cac du thao Dé an va Nghi quyét con bi dong, lUng tlng, nén chat
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luong cac dé an va dy thao nghi quyét chua cao, anh huong dén hoat dong tham
tra, giam sat tai ky hop cia HDND.

- Chu quan:

+S6 luong, chét lugng dai biéu HDND cac cép tuy da dugc nang 1én mot
budc, nhung chua dép tng yéu cAu nhiém vy va doi hoi thyc té. Mot s it dai
biéu con han ché vé trinh do, nang luc, kinh nghi¢m va k¥ nang hoat dong. Céng
tac boi dudng nghiép vu cho dai biéu chua thudng xuyén.

Do dai biéu HDND phﬁn 16n 1am viéc theo ché do kiém nhiém nén c6 rat
it thoi gian dé 1am nhiém vu dai biéu noéi chung, nhit 13 trong hoat dong giam
sat.

+ Co ciu t6 chitc cia HDND cac cap chua tuong xtimg yéu cau khach
quan cua hoat dong HDND. Céch thirc chi dao, diéu hanh cac cac noi dung,
chuong trinh ky hop tuy da c6 d6i mdi nhung chua dap tng yéu cau dé ra.
Phuong thtic hoat dong giam sat con nhiéu diém bat cap, chua c6 co ché huy
dong, sit dung cac chuyén gia ting linh vuc tham muu, giup viéc cho cac doan
giam sat cia Thuong truc HDND, cac ban HDND.

Trong hoat dong giam sat giam sat, chat van, lay phiéu tin nhiém van con
tam 1y né nang, né tranh, ngai va cham, di hoa vi quy.

+ Su phdi hop trong hoat dong giam sat cia HDND cac cép ¢6 lac, ¢6 noi
chua chit ch&; mot s6 ndi dung con trung lap.

+ Co quan tham muu, gitp viéc cho HDND tuy di duoc d6i moi, kién
toan, song nhin chung chat luong hoat dong chua cao. Pia vi phap 1y, chic
nang, nhi¢ém vu cua co quan tham muu, phuc vu HDND chua dugc xac dinh ro
rang trong cac van ban quy pham phap luat. Chat lugng doi ngii can bo, chuyén
vién chua ddng déu; mot sd it can bo, chuyén vién phuong phap 1am viéc chua
khoa hoc, chua phat huy dugc tinh tich cuc, chu dong, sang tao trong cong viéc.

+ Céc diéu kién can thiét dam bao cho hoat dong giam sat cia HDND con
han ché, chua dap tmg yéu cau, & cip co s viée bd tri kinh phi to chirc cac hoat

dong gidm sat con gap rat nhiéu kho khan. Ché do dai ngd doi voi dai biéu
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HDND tuy da dugc quan tdm nhung chua thuc sy twong xing véi yéu ciu

nhiém vu cua dai biéu.
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Chuong 3
MOT SO KIEN NGHI VA GIAI PHAP NANG CAO
CHAT LUQNG HOAT PONG GIAM SAT CUA HPND CAC CAP
TINH HA TINH

3.1. Yéu cau khach quan va quan diém vé d6i méi, ning cao chit
lwong hoat dong giam sat cia HPND cac cap tinh Ha Tinh

3.1.1. Yéu cau khdch quan

Chtic nang giam sat 1a mot trong hai chic ning chu yéu, quan trong cua
HDND, thé hién rd tinh quyén lyc, tinh dai dién cia HDND. P6i méi to chirc,
hoat dong, nang cao hiéu qua giam sat cia HDND thuc chat 13 cai cach bo may
hop 1y, theo hudng tinh gon nham phat huy tdi da hiéu qua hoat dong. Pay ciing
chinh 14 vin dé dang dugc dit ra mot cach cap bach trong giai doan hién nay,
xuat phat tir nhitng yéu cau c6 tinh khach quan sau day:

Mot 14, do yéu cau xdy dung Nha nuée phdp quyén XHCN ciia nhén daén,
do nhén dan, vi nhan dan.

Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia
cua dan, do dan va vi dan & nudc ta la nhiém vu chinh tri cua Pang, Nha nudc
va toan thé nhan dan. Hién phap nim 2013 khang dinh: "Nha nudc Cong hoa xa
héi chu nghia Viét Nam 1a nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ctia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan” (Piéu 2); "Nha nudc dugc to chiic va hoat dong theo
Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phép luat, thuc hién
nguyén tic tap trung dan chi” (Piéu 8). Theo yéu cau do, giam sat cia HDND
phai xac 1ap dugc co ché sao cho mdi hoat dong giam sat phai duoc dam bao
bang phap luat, co co s& phap luat va tuan tht dang phap lut.

Hon nita, mot trong nhiing yéu t6 quan trong dé xay dung thanh cong nha
nudc phap quyén 1a phai c6 bd may Nha nudc that trong sach, vitng manh. Poi
ngil dai biéu HDND 1a mot trong nhimg té bao cdu thanh bd may nha nuée & dia
phuong, 1a yéu t6 quyét dinh bao dam tinh nhan dén, tinh tip thé trong hoat

dong cia HDND. Viéc nang cao hiéu luc, hi€u qua hoat dong giam sat, nang cao
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nang luc cho doi ngii dai biéu HDND sé& gép phan xdy dung bd may nha nudc
trong sach, virng manh.

Hai la, do yéu cau ciia su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nude.

Su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa trong tinh hinh méi yéu cau phai
xay dung doi ngii can bg, cong chirc c6 ban linh chinh tri, phém chit dao duec,
nang luc 1anh dao, chi dao, diéu hanh, quan 1y nha nudc. Mot trong nhitng yéu
cau ddi véi nguoi can bo, cong chire ndi chung va ngudi dai biéu HDND noi
riéng dugc dat ra hién nay la: Cé tu duy doi moi, sang tao, co kién thurc chuyén
mon, nghiép vu dap Gng yéu cau cua thdi ky diy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa; co tinh than doan két, hop tac, y thirc to chirc, ky ludt cao va phong
cach lam viéc khoa hoc, ton trong tap thé, gén b6 vo1 nhan dan, ddm nghi, dam
lam, dam chiu trach nhiém...

Pai hoi XVII cuia Pang bo tinh Ha Tinh xé4c dinh: "Tiép tuc xdy dung doi
ngii can bg, nhét 1a can bd chi chdt, ¢6 ban linh chinh tri vitng vang, phém chét
dao duc trong sang, co tri tu¢, tam huyét, nang dong, sang tao, du suc dam
duong va hoan thanh nhiém vu trudc yéu cau thay doi co cu kinh té va phat
trién x4 hoi trén dia ban tinh". Mudn dap g yéu cau cong nghiép hoa, hién dai
hoa ¢ Ha Tinh hién nay thi ngudi dai biéu HDND can phai duoc trang bi kién
thire toan dién vé chinh tri, phap 1y, quan 1y nha nudc, cac nghiép vu chuyén
mon, k¥ nang hoat dong trén tat ca cac linh vuc...theo nhiém vu cai cach nén
hanh chinh nha nudc & nudc ta hién nay.

Ba la, do yéu cdu ndng cao vai tro qudn 1y ciia chinh quyén dia phwong.

Trong cong cudc d6i méi & nude ta hién nay, Pang va nha nude rit quan
tam dén van dé doi méi t6 chic va hoat dong ciia b may nha nudc nédi chung va
ctia chinh quyén dia phuong néi riéng nham nang cao vai trd quan Iy nha nudc.
Vin kién Pai hoi XI ctia Pang khang dinh: "Tiép tuc doi mai to chie hoat dong
ctia chinh quyén dia phuong". Nhu vdy cong cudc do6i mdi ¢ nude ta duge tién
hanh theo huéng ting thém thim quyén, trich nhiém cho chinh quyén dia
phuong, dam bao phéan cip gitta trung uong va dia phuong theo tinh than Hién

phap nam 2013.
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Theo do, viéc nang cao tinh chu dong, vai tro quan ly nha nudc, xay dung
chinh quyén dia phuong thuc sy trong sach, viimg manh 1a mot yéu cau buc
thiét. Do vay, cAn quan tAm nang cao ning lyc ctia nguoi dai biéu dan cir, hoan
thién va phat huy hon nita co ché giam sat gitp cac co quan nha nuéc ¢ dia
phuong thuc hién dung va ddy du chtc ning, nhiém vy, quyén han cua minh
theo quy dinh ctia Hién phap va phép luét.

Boén 1a, do yéu cau phat huy dan chi, thwe hién dan chi triee tiép, dan chi
dai dién voi nguyén tic "Dan biét, dan ban, déan lam, dan kiém tra".

Chung ta dang phén d4u vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hdi dan chu,
cong bang, van minh. Bé dat myc tiéu d6, can phai bao dam quyén lam chi cia
nhan dan; nhan dan thyc hién quyén lyc nha nudc bang cac hinh thic dan chu
tryc tiép, dan chi dai dién théng qua Quédc hoi, HDND va thdng qua Cac co quan
khac ciia Nha nudc. Hién phap nam 2013 khang dinh nguyén tic tit ca quyén
lyc nha nuéce thude vé nhan dan va x4c dinh ban chat nha nudc ta 1a nha nudc
cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Viéc nhan dan bau ra HDND, bai mién cac dai biéu do minh bau ra, giam
sat hoat dong cua cac co quan Nha nudc, kién nghi véi cac co quan Nha nudc
chinh 13 hinh thirc dan cha tryc tiép. Dan chi truc tiép mdi nhan manh quyén va
ning luc cta céng dan trong viéc quyét dinh nhitng chinh sach, phap luat véi
nguyén tac "Dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra".

Duogc nhan dan bau ra, dén lugt minh, HDND thé hi¢n tinh dan chu dai
dién, bang quyén lyc nhan dan trao cho minh, thay mat nhan dan giam sat, quyét
dinh moi linh vuc cua doi séng, xa hoi ¢ dia phuong va bdo cdo, thong bao vai
nhan dan vé két qua hoat dong ctia minh.

Nam la, do bat cdp gitta vi tri, vai tro va chirc nang voi thuc trang hoat
dong ciia HDND cdc cap.

Véi ban chét cia Nha nudce ta, HDND ¢6 vi tri, vai tro rat quan trong,
quyét dinh moi van dé lién quan dén dia phuong. Khi HDND ban hanh cac nghi
quyét dong thoi cling c6 quyén kiém tra, gidm séat, danh gia va két luan xu 1y ddi
voi viée thyc hién nghi quyét d6, dam bao cho cac nghi quyét duoc thuc hién

nghiém chinh. Tuy c6 chtrc nang, nhiém vu quan trong nhu vay, song thuc trang
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hoat dong cia HDND cac cap noi chung trong nhimg nim qua hiéu qua con
thap, chua twong xtmg véi vi tri, vai trd phap luat quy dinh.

Nhu vay, Xuat phat tur vi tri, vai tro, mbi quan h¢ gitra td chtrc, bd may véi
viéc thuc hién cac chic ning, so sanh véi thuc tién hoat dong cia HDND hién
nay, ching ta phai quan tdm nhiéu hon nita dbi v6i viéc d6i méi to chuc, bd
may, hi¢u luc, hi¢u qua thuc hién chirc nang gidm sat cia HDND.

3.1.2. Quan diém vé déi mdi, ning cao chit lwong, higu qud hoat dong
gidm sdt ciia HPND cdc cdp tinh Ha Tinh

Poi méi va nang cao chat lugng, hi¢u qua hoat dong giam sat cia HDND
cac cép la yéu cau khach quan cua thyc tién; phai mang tinh lich su, ké thra,
toan dién va phat trién; phai dya trén nhitng quy dinh ctua Hién phap va phép
luat, quy ché hoat dong cia HDND; dong thoi mang lai hiéu qua thiét thuc, gop
phan nang cao chat luong, hiéu qua hoat dong, vai tro va vi thé cia co quan dan
ctr. Pé doi méi, nang cao chat lugng hiéu qua hoat dong gidam sat cia HDND
phai quan triét mot s6 quan diém sau day:

- Nhén thtrc dang dan vai trd, vi tri, tAm quan trong hoat dong giam sat
cua HDND; d¢ l1a yéu cau, trach nhiém khong nhirng ddi voi ban than HDND,
dai biéu HDND ma con 13 trach nhiém cta cic co quan Nha nudc, cac to chirc
kinh té, t6 chtc x4 hoi va cong dan. Phai xac dinh giam sat cia HDND nhu 1a
mot dong lyc phat trién, nham cu thé hoa cc chu truong, chinh sach cua Pang
va Nha nuée vao thuc tién dia phuong mot cach phu hop, c6 tinh kha thi, thuc
day kinh té-xa hoi phat trién va ngan chan nhing han ché, ton tai, vi pham phap
luat ctia cac co quan Nha nude va cong dan. Trén co s nhan thirc ding dén vai
tro hoat dong gidm sat, dai biéu HDND méi xac dinh ding muc dich va nhiém
vu cua hoat dong giam sat, déng thoi HDND, Thuong truc HDND, céac ban ctua
HDND va dai biéu HDND cling nhu céc co quan Nha nudc, td chuc kinh té, to
chtrc x3 hoi lién quan xay dung dugc mdi quan hé chit ché, phéi hop hiéu qua,
cung co trach nhiém nang cao hiéu qua hoat dong nay.

- Giam sat phai ton trong sy that khach quan va phai duoc tién hanh theo

dung quy dinh ctia Hién phap va phép luat. Dé c6 co sé thuc té va cin ct khoa
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hoc cho HDND dua ra cac nhan xét, danh gia, két luan, kién nghi hodc ra nghi
quyét d6i v6i hoat dong ciia cac ddi twong chiu giam sat, thi hoat dong giam sat
phai dugc tién hanh mot cach khach quan. Giam sat cia HDND phai can cir vao
quy dinh cta phép luat, nghi quyét cia HDND cuing cip véi tinh hinh hoat dong
thuc té cua cac co quan dé dua ra nhan dinh dang, sai vé tinh trang hoat dong
cua cac co quan don vi d6. Cac thong tin, tai liu lam co sé danh gia cling phai
mang tinh khach quan, HDND khong chi dua vao bao céo cua ddi tuong chiu
giam sat ma phai thu thap tir nhiéu nguoén thong tin khac nhau nhu bao chi, du
luan xa hoi, ¥ kién phan anh cua cir tri...khi can thiét c6 thé trung cau giam dinh
khoa hoc hoic 1dy ¥ kién cac chuyén gia.

Trong qué trinh thyc hién hoat dong giam sat, HDND cac cip can cé sy
phéi hop cta cac co quan nha nude khac, nhitng mdi quan hé nay da cé cac van
ban quy pham phap luat diéu chinh. Vi vay khi HDND ciing nhu cic co quan
lién quan tham gia vao hoat dong gidm sat phai tuan theo quy dinh cua Hién
phap, phap luat va Quy ché hoat dong ctia HDND.

- Hoat dong giam sat cia HDND phai dugc tién hanh thuong xuyén, co ké
hoach. Viéc thuong xuyén tién hanh hoat dong giam sat 1a diéu kién thyc té giup
HDND phat hién tinh bat hop 1y, lac hau, chua phu hop thyc tién trong cac quy
dinh Hién phap, phap luat, nghi quyét cia HDND trude tinh hinh kinh té, x3 hoi
d3 bién doi, dé kip thoi kién nghi huy bo, stra ddi hodc bod sung chinh sach phu
hop; phat hién ra nhiing sai trai, han ché trong hoat dong quan 1y cta céc co
quan Nha nudc dé kién nghi khéic phuc, stra chira. Pay 1a mot trong nhitng yéu
t6 dam bao cho phap luat duoc chip hanh nghiém chinh, tranh dwoc su vi pham
phap luat do thiéu kiém tra, giam sat hodc do nhitng quy dinh ctia phap luat da
lac hau can tr¢ sy phat trién kinh té, x4 hoi cua dia phuong. Ngoai ra, néu hoat
dong giam sat cia HDND duoc tién hanh thudong xuyén, dai biéu HDND s& co
co hoi dé tich luy kinh nghiém, nang cao trinh d6, nang luc giam sat; cac ddi
tuong dugc giam sat s€ nang cao hon tinh than trach nhiém cua minh khi thyuc

hién nhi€ém vy, quyén han dugc giao.
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Hoat dong giam sat can duoc thuc hién mot cach co ké hoach dé dam bao
giam sat dung trong tam, trong diém, ding ddi twong; c6 sy phan bd hop 1y cac
ndi dung giam sat trong timg khoang thoi gian cu thé.

- Hoat dong giam sat phai mang lai hiéu qua thuc té. Tuy vao timg ndi
dung giam sat ma muc dich dit ra khac nhau, nhung nhin chung tat ca cac hoat
dong giam sat déu ¢6 mot muc dich dam bao cho sy hoat dong dung dén, minh
bach, lién tuc cta timg co quan, cta timg ngudi cé chire vu, quyén han trong bo
may Nha nudc noéi chung trén co sé tudn thu thuong xuyén, nghiém chinh phép
luat quy dinh vé chirc ning thim quyén ctia ho. Do d6 hoat dong giam sat mubn
mang lai hiéu qua thyc té thi trudc hét hoat dong d6 phai dat duoc muc dich dé
ra, cO anh huong tich cuc trong viéc nang cao chat luong hoat dong cia bo may
Nha nudc va phat trién kinh té-xa hoi cua dja phuong, giai quyét duge nhiing
van dé buc xuc dit ra trong doi séng cling nhu nhu cau chinh dang ciia nhan
dan, thiét thuc gop phan bao dam loi ich cta nhan dan, thyc hién tét cac nghi
quyét cia HDND dé ra.

- Nang cao ning luc ctia dai bicu HDND phai bam sat yéu cau nang cao
chat luong doi ngii can bd, cong chire Nha nude trong giai doan hién nay, nhat 1a
cac ndi dung tai Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan the XI cia Dang vé
cong tac can bd. Xay dung doi ngli dai biéu HDND trong sach, co6 nang luc la
mot van dé rat co ban trong qua trinh d6i mdi bd may nha nude dap ung yéu cau
xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia & nudc ta hién
nay.

3.2. Mt so kién nghi d6i v6i Trung wong Pang, Qudc hdi, Chinh phii
va cap iy, chinh quyén cac cip

3.2.1. Poi véi Trung wong Ding, Quéc hi, Chinh phii va cdc bj, ban,
nganh trung won(g

Mic du Luat bau ctr dai biéu HPND nam 2003, Luat T6 chire HDND va
UBND nam 2003, Quy ché hoat dong cua HDND nam 2005 da quy dinh kha cu
thé vé quy trinh, thu tuc, co cdu dai biéu, t6 churc, hoat dong cuia HDND noi

chung va hoat dong giam sat noi riéng, trén co sé d6 HDND cac cap di hoat
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dong va dat duoc nhitng két qua nhat dinh, co ban dap ung dugc cac yéu ciu
quan ly, phat trién kinh té-xa hoi ¢ dia phuong. Tuy nhién, cung véi nhiing két
qua dat duoc, qua thuc tién hoat dong va yéu cau cua tinh hinh, nhiém vy méi
cho thdy mot sd ndi dung cua céc luat vé td chirc, hoat dong cia HDND con
chdng chéo, bat cap, chua dap tmg so véi yéu cau thuc tién, chua da co s¢ phap
ly dé HDND thyc hién tbt chire nang, nhiém vy, quyén han cta minh. Vi vay,
kién nghi Trung uong Pang, Qudc hdi, Chinh phi, cac bd, ban, nganh trung
wong tiép tuc hoan thién hé théng phap luat va vin ban quy pham phap luat vé to
chtrc, hoat dong va hoat dong gidm sat cia HDND.

- Hién phap nam 2013 di c6 nhimg diém moi vé chinh quyén dia phuong
va hién nay Qudc hoi dang chudn bi thong qua Luat T6 chuc chinh quyén dia
phuong (thay thé Luat T6 chitc HDND va HDND niam 2003), vi vay d6i voi to
chtic, hoat dong ciia HDND, kién nghi Trung wong Pang, Qudc hdi, Chinh phi
quan tm mot s6 van dé sau:

+ To chitc hop 1y chinh quyén dia phuong phu hop v6i Hién phap nim
2013; bao dam chinh quyén dia phuong cac cap, trong d6 c6 HDND, hoat dong
co hi€u luc, hiéu qua; bd may hanh chinh nha nudc théng nhét, thong sudt tir
trung wong dén co sd; phat huy vai trd 1am chi ctia nhan dan trong viéc tham gia
xay dyng va giam sat hoat dong cua chinh quyén dia phuong.

+ Xac dinh 10 rang, chi tiét hon to chitrc va hoat dong cua HDND, ky hop
HDND. Xac dinh 1o hé théng t6 chuc cia HDND; can quy dinh HDND cép tinh
chiu su giam sat, huéng dan hoat dong cua ny ban Thuong vu Quéc ho1, chiu su
hudéng dan va kiém tra cta Chinh phu trong viéc thuc hién cac van ban cua co
quan nha nudc cap trén; HDND cap trén 1a cap trén truc tiép cia HDND cap
dudi.

- Kién nghi Qubc hdi sdm ban hanh Luét hoat dong giam sat cia HDND,
trén co s& ké thira nhitng ndi dung trong Chuong hoat dong giam sat cia HDND
tai Luat T6 chitc HDND va UBND nam 2003, Quy ché hoat dong cua HDND
nam 2005, dong thoi tiép tuc bo sung, diéu chinh dé dam bao hoat dong giam sat

65



cua HDND c¢6 hiéu lyc va hiéu qua. No6i dung Luat hoat dong gidm sat cua
HDND can quan tim & mot sd van dé chu yéu sau:

+ V& chi thé giam sat va cac thanh phan tham gia giam sat: Can quy dinh
rd rang, cu thé hon nita vé chi thé giam sat cia HDND 1a cac dai biéu HDND,
nhim tao co s& phap 1y cho cac dai biéu hoat dong ciling nhu dé ho phat huy tinh
than trach nhiém ctia minh.

Vé thanh phan va trach nhiém cua cic thanh phan trong doan giam sat:
Hién nay thanh phan cia cac doan giam sat chi yéu bao gdm céac dai biéu
HDPND do mét co quan cia HDND chu tri cur ra, sy tham gia dai di¢n cua cac co
quan nha nuéc hiru quan khac nhu Mt tran T6 quéc, cac to chice thanh vién va
mot sO can bd ¢ chuyén moén. Vi vy can quy dinh chit ché hon cac thanh phan
khac ngoai dai biéu HDND dugc moi tham gia giam sat, tham muu, tu van giam
sat cho HDND. Pong thoi xac dinh rd trach nhiém giam sat ctia cac chu thé thuc
hién quyén giam sat va mirc 46 tham gia ciia cac t6 chuc, ca nhan, dé dam bao
tinh phap ly ciia hoat dong giam sat.

+ V& d6i twong chiu su giam sat caa HDPND: B6 sung thém d6i tugng chiu
sy giam sat cia HDND 1la cac ban cuia HDND, vi cac ban cia HDND ciing 1a co
quan dugc HDND trao quyén va trach nhiém nhat dinh trong cac hoat dong
nham giup HDND thuc hién tét chirc nang ctia minh. Theo d6, d6i tuong giam
sat cia HDND bao gém: Thuong truc HDND, cic ban cia HDND, UBND,
TAND, VKSND cung cép va céac to chuc kinh té, xa hoi, don vi vii trang nhan
dan va moi cong dan & dia phuong.

Phan cap d6i tuong chiu giam sat cua cac cap HPND, khic phuc tinh
trang pham vi giam sat cia HDND qua rong nhu hién nay dan dén chong chéo,
trung 1ap, hiéu qua giam sat khong cao.

+ V& trach nhiém phap 1y cua cac don vi lién quan khi thuc hién céc két
luan giam sat: Pé tao diéu kién cho hoat dong giam sat cia HDND c6 hi€u qua
thiét thuc, phai c6 quy dinh vé cac ché tai xtr Iy di manh ddi véi cac co quan,

ban, nganh khi thuc hién céac kién nghi, yéu cau cia HDND.
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Qua cac van dé néu trén, Luat hoat dong giam sat cuia HDND can sém
dugc ban hanh, nham kip thoi dép tng cac yéu cau khach quan cta thuc tién,
bam sat chu truong, dudng 16i ctia Dang vé phat huy dan chu co s& xay dung
nha nudc phap quyén ¢ Viét Nam hién nay. Viéc xay dung Luat hoat dong Gidm
sat cia HDND phai ddng bd véi cac quy dinh khac cua phap lut ¢6 lién quan,
trén co s& d6 diéu chinh cac hoat dong giam sat cia HDND mdt cach toan dién,
théng nhat va thuén loi.

- Tiép tuc hoan thién ché d6 bau cur:

Pé ctr tri ¢6 diéu kién lya chon duoc nhirng dai biéu thue su ¢6 nang luc
tham gia vao co quan quyén luc nha nudc, can phai c¢6 ché do bau ctr hop 1y,
dam bao tinh khach quan, dan chu. Pé nghi Trung wong xay dung Quy ché bau
ctr dai biéu HDND mét cach cu thé, thuc hién ché d6 bau cir thuc su khoa hoc;
da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén, cd dong, van dong bau ctr tao diéu kién
dé cur tri va nhan dan nhan thirc dung din vé quyén va nghia vu cia cong dan
trong tham gia quan 1y nha nudc, tir d6 nang cao tinh than trach nhiém cua mdi
cong dan trude cong dong va thuc hién tét cong tac bau cir; quy dinh co ché
cung cap day du théng tin cta cac tng ctr vién dén tat ca ctr tri dé ho co diéu
kién lwa chon nhitng ngudi thuc sy ¢6 ning luc; tiép tuc tao diéu kién dé nhiing
nguoi tré tudi, co duc, ¢o tai co thé tham gia Gmg ctr vao co quan quyén luc nha
nudc ¢ dia phuong.

- Quy dinh cu thé hon vé Thuong tryc HPDND, cac ban HDND, T6 dai
biéu, dai biéu HDND ciing nhu mbi quan hé hoat dong giita cic co quan nay;
viéc hoat dong chuyén trach ctuia cac thanh vién Ban HDND, ty 1¢ dai biéu
HDND hoat dong chuyén trach.v.v...

+ Dé nghj doi méi t6 chirc ciia Thuong truc HDND céc cap theo hudng:
Xac dinh rd hon mdi quan h¢, chuc nang, nhi€ém vu cua cac thanh vién trong
Thuong tryc HDND tinh. Quy dinh ro ché dinh Thuong tryc HDND 1a co quan
thuong truc thuc hién nhi€ém vu cua HDND gitra hai ky hop; trén co s¢ do dé

quy dinh mbi quan hé trong diéu hanh cong viéc giita Thuong truc HDND véi
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cac ban HDND mdt cach chat ché hon, Thuong trye HDND 1a co quan thay mat
HDND chi dao, diéu hanh hoat dong cia HDND giira hai ky hop.

Quy dinh cu thé thanh phan trong Thudng truc HDND theo hudng ddi véi
HDND cép tinh, cdp huyén: Thuong tryuc HDPND bao gdm cac thanh vién 1a Cha
tich HDND, cac ph6 Chu tich HPDND va Trudng cac ban HPDND (bd chirc danh
Uy vién Thuong truc HDND); d6i véi HPND cip xi dam bao co ciu Thuong
truc HDND phai tir du 3 nguoi tré 1én dé dam bao nguyén tic hoat dong tap thé.

Phan dinh rd rang vé thAm quyén giam sat ctia Thuong truc HDND va cia
cac ban HDND, tranh chéng chéo, trung lip dé Thuong truc HDND va cac ban
HDND vira thuc hién tot cong tac chi dao, diéu hoa, phéi hop, vira thuc su chu
dong, doc lap trong khi thuc hién chirc nang giam sat cia HDND.

Bén canh d6, can tiéu chuin hoa ddi véi cac chirc danh cua Thuong truc
HDND. Thanh vién ciia Thuong truc HDND phai 14 nguoi c6 pham chat chinh
tri, c6 nang luc chi dao, t6 chure, diéu hoa, phéi hop, tap hop, co kién thirc sau
rong vé moi linh vuc méi c6 kha nang diéu hanh hoat dong caa HDND va don
déc, kiém tra cac hoat dong cia UBND cung cap.

+ Luat can quy dinh cu thé, 1 rang hon vé chirc nang, nhiém vy, quyén
han ctia cac ban HDND, nhét 13 nhimg ndi dung, linh vuc dang chong chéo,
trung lap giita cac ban, hodc gitta cac ban v6i Thuong truc HDND.

Quy dinh Trudéng céc ban la cac thanh vién trong Thuong truc HDND, c6
nhiém vu cung Thuong truc HDND thdo luan va quyét dinh nhiing van dé quan
trong cua dia phuong, chiu sy chi dao, diéu hanh cua Chu tich, Phé Chu tich
HDND.

Tang s6 luong thanh vién hoat dong chuyén trach cta cac ban HDND cac
cap, mdi Ban & cép tinh c6 it nhat 2 - 3 dai biéu chuyén trach, cap huyén c6 1-2
dai biéu hoat dong chuyén trach; & cép tinh, Truong va Phé Ban hoat dong
chuyén trach, ¢ cap huyén c6 thé Trudng (hodc phd Ban) hoat dong chuyén
trach dé dam bao tinh chuyén nghiép. O cdp xi c6 thé thanh l4p 2 ban nhu &
HDND cap huyén dé giap Thuong truc HDND cap xa xur 1y tot nhiing van dé

phat sinh gitta ky hop ciing nhu thuc hién chirc ning giam sat va quyét dinh.
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Tang s6 lugng thanh vién cac ban HDND céac cap dam bao du vé so
lugng, co cAu du vé cac linh vuc ban phu trach (& cép tinh khoang tir 9-11 thanh
vién, cip huyén 5-7 thanh vién; & cip xa néu thanh 14p ban tir 3-5 thanh vién).
C6 quy dinh cu thé vé vi tri, ché do, quyén loi ctia Truong, Pho cac ban HDND
cac cap.

- Pé nghi quy dinh co cu dai bicu HDND cac cap mot cach hop 1y, dam
bao ca vé sd lugng va chat luong. Tang sé lugng dai biéu HDND cac cip theo
don vi hanh chinh, trén co s& d6 dé tang so luong dai biéu hoat dong chuyén
trach, sb lwgng thanh vién cac ban HDND, dam bao du luc lugng tham gia cac
hoat dong, nhét 1a khi HDND c¢6 su bién dong lon vé s6 luong do dai biéu
thuyén chuyén cong tac, dugc mién nhiém.v.v...

- Pé nghi Quéc hdi tiép tuc stra ddi, bo sung va hoan chinh Nghi quyét s6
35/2012/QH13 vé trinh ty, thi tuc, thoi gian, cach thirc, mic d6 iy phiéu tin
nhiém, bo phiéu tin nhiém ddi voi nhitg ngudi gitt chic vu do HDND béu;
dong thoi md rong hon nita d6i twong thudc dién HDND l4y phiéu tin nhiém, bo
phiéu tin nhiém.

3.2.2. Poi vdi cdp iy ding, chinh quyén cdc cip

* Ting curong vai tro ldanh dao cia cdc cdp vy Pdng

Tang cudng vai trd ldnh dao cua cdp uy dang ddi v6i hoat dong cua
HDND la mot tit yéu khach quan, vira 1a nguyén tic, vira 1a giai phap nham
nang cao hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cuia HDND néi chung, hoat dong giam sat
noi riéng. Pé ting cudng vai tro 1anh dao cua cap uy dang, gop phan nang cao
chat luong hoat dong giam sat cia HDND, kién nghi cac cap uy dang mot sb noi
dung sau:

- Tang cuong lanh dao viéc thé ché hod chu truong, nghi quyét ciia Pang
va giam sat viéc thuc hién:

+ Tiép tuc d6i méi phuong thic lanh dao cua cdp uy dang d6i véi
HDND, tao co ché, diéu kién dé phat huy dan chu rong rai, ting cudng tinh chu
dong, sang tao cua HDND.
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+ Cac chu truong, nghi quyét cua cdp Gy mang tinh dinh hudng, tir d6
HDND céc cip thé ché hoa thanh cic nghi quyét cia HDND lam co sé cho
UBND cac cép cu thé hoa thanh cac co ché, chinh sach dé trién khai td chirc
thuc hién; déng thoi HDND gidm sat vi¢c td chire thue hién dam bao dang chu
truong, chinh sach, phap luat quy dinh.

Tinh ty, Ban Thuong vu Tinh uy, Pang doan HDND tinh l1anh dao, chi
dao HDND tinh; cdp uy, ban thudong vu cap uy cap huyén, cip xd lanh dao
HDND cép huyén, cip xi quyét dinh chuong trinh, ké hoach, t6 chtrc giam sat
cac chuyén dé dam bao co trong tam, trong diém, bam sat nhiém vu chinh tri cta
dia phuong dd dugc nghi quyét ciia cip ty va nghi quyét cia HDND cép trén va
HDND cung cip thong qua.

Cép uy, ban thuong vu cip uy khi thao ludn dé quyét nghi cac ké hoach,
chinh sach, dé an phat trién kinh té - xa hdi, qudc phong - an ninh, ddi
ngoai...thi can c6 su tham gia ctia cic co quan cua HDND cung cap dé tham
muu cap ay, ban thuong vu cdp ty vé cac chu truong, chinh sach d6, nham tao
su thong nhét truéc khi HDND cung cip ra quyét dinh thé ché hoa chu truong,
chinh sach.

Cép uy dang cac cap quan tdm lanh dao chat ché viéc t6 chirc cac ky hop
ctia HDND ciing nhu t6 chirc cac hoat dong giam sat tai ky hop, giam sat giita
hai ky hop cia HDND nhim dép tGng yéu cu cua dia phuong. Qué trinh chuan
bi, thong qua, cling nhu viéc t6 churc thuc hién nghi quyét cua HDND phai c6 su
giam sat cta cap iy Dang.

+ Tang cuong su lanh dao cua Pang d6i voi hoat dong cua Pang doan
HDND tinh, cic to chic dang cia HDND cac cip, cac dang vién hoat dong
trong HDND.

- Tang cuong lanh dao cua cap uy dang doi véi cong tic can bd cua
HDND cac cap:

+ Chat lugng hoat dong giam sat cia HDND phu thudc rat 16n vao chat
luong can by cua HDND, bao gém cac dai biéu HPND va céan bo, nhan vién céac
co quan chuyén trach, co quan tham muu, phuc vu cia HDND. Vi vdy can tiép
tuc thyc hién nghiém tic nguyén tic tap trung dan chu; tuan thi nguyén tac
Pang thong nhat lanh dao cong tac can bd va quan 1y doi ngili can bd; miat khac

phai phat huy tham quyén, trach nhiém cila cac to chic va nguoi dung dau st
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dung can bJ. Déng thoi voi viée lanh dao, chi dao thuc hién phuong an co cau
nhan sy HDND theo quy dinh, cap uy théng nhat giéi thiéu dang vién vu ta dé
bau vao dai biéu HDND va gidi thiéu nhitng dang vién 1a dai biéu HDND c6 uy
tin, phdm chat dao dtrc tot, ning lyc, kinh nghiém dé tham gia vao cac co quan
lanh dao cia HDND, nhét 1a nhitng ddng chi trong Thudng truc HDND, cac ban
HDND.

+ Thyc hién nghiém tic nguyén tic Dang thong nhat 1anh dao cong tac
can bo va quan 1y d6i ngii can bd theo phan cap quan 1y. Tiép tuc doi mdi cong
tac can by theo hudng cong khai, dan chi, minh bach, thuc hién nghiém tac quy
ché bau cir trong Pang va céac t6 chirc trong hé théng chinh tri; tiép tuc xay dung
doi ngli can bg, trong do6 co cac dai biéu HDND, thuc su ¢6 nang luc, tam huyét,
dam bao hoan thanh nhiém vu dugc nhan dan giao pho...

+ Co quy dinh théng nhit vé cac chic danh cua Pang trong HDND, nhét
1a cac chirc danh trong Thuong truc HDND, cac ban HDND. Quan tam bé tri
thanh vién trong Thuong truc HDND, cac ban HDND tham gia cp Gy véi sd
luong hop 1y, dé Thuong truc HDND duoc thao luan va nam bat kip thoi cac
chu trvong chung cia cap uy dia phuong, dam bao mot sy can d6i vé ning luc
va vi thé cua co quan Thuong truc HDND, cac ban HDND (1a co quan gitp
HDND ban hanh quyét dinh, thuyc hién nhi€ém vu gidm sat cac quyét dinh cua
HDND) v6i UBND (co quan chap hanh cia HDND).

Co cau hai hoa, hop 1y sé dai biéu giir cac chitc vu trong Ban Chép hanh,
Ban Thuong vu cép uy, lanh dao HDND, UBND, Mt tran va cac doan thé cung
cép, dai biéu 1a 1anh dao co s& va cac dai biéu co ciu theo do tudi, thanh ph?m
khac, theo hudng: Giam $6 luong dai biéu kiém nhiém gilt cac chuc vy trong
UBND va céc co quan chuyén mon cia UBND, ting s6 luong dai biéu trong céc
td chire, doan thé, dai biéu cép co s&; dai biéu theo cac thanh phén khac can co
co cdu md, khong go ép dé "du s6 ghé" nham c6 diéu kién lua chon gidi thiéu
dugc nhitng ngudi c6 nang luc thuc sy bau vao dai biéu.

+ Thuc hién t6t viéc xay dung quy hoach ddi ngii dai biéu HDND céc
cap, nhét 1a xay dung doi ngii dai biéu ké can dé gidi thiéu ung cir vao HDND
trong nhitng nhiém ky tiép theo.
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Quan tam dao tao, boi dudng, b tri, str dung dai biéu HDND, nhét 13 dai
biéu hoat dong chuyén trach va doi ngii can bo ctia co quan tham muu, giup viée
cho HDND.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat cta cip uy dang. Két hop chit
ché giita cong tac kiém tra, giam sat cua cdp uy dang véi hoat dong giam sat cia
HDND va cong tac thanh tra nha nudc:

+ Cong tac kiém tra, giam sat ddi véi hoat dong cua HDND la mét khau
quan trong trong cong tac lanh dao ctia cap iy dang. Tang cudng cong tac kiém
tra cua cép uy Pang ddi v6i hoat dong cua HDND, dac biét 1a trong viéc thé ché
hoa céc chi thi, nghi quyét cta cip uy. Thudng xuyén c6 co ché kiém tra, giam
sat hoat dong cua cac dang vién la dai biéu HDND; két hop kiém tra, giam sat
thuc hién nhiém vu chung véi kiém tra, giam sat tu cach dang vién, viéc thi hanh
Diéu 1¢ bang, thuc hién chirc tradch nhi€ém vu dugc giao cua can bo, dang vién la
dai biéu HDND, gin véi viéc thyc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 4
(khoa XI) “Mét s6 vin dé cdp bach vé xdy dung Ddng hién nay” va Chi thi 03-
CT/TW ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc déy manh viéc hoc tap va lam theo tam
guong dao dirc H6 Chi Minh. Viéc kiém tra, giam sat theo quy dinh ctia Diéu 18
Pang duoc thuc hién thong qua cong tac tu kiém tra ciia Pang doan HDND tinh;
ctia to chirc dang ¢ co quan Vin phong Poan PBQH va HPND tinh va thuc
hién cong tac kiém tra, gidm sat ctia to chic dang cap trén. Dbi véi HDND cap
huyén, cép x4, ban thuong vu cép uy, uy ban kiém tra cép uy thyc hién nhiém vu
kiém tra, giam sat theo quy dinh.

Kién quyét xtr Iy d6i voi nhitng dang vién 1a dai biéu HDND, can bo céac
co quan caa HDND vi pham ky luat dang, vi pham phép ludt, sa st vé pham
chat chinh tri, yéu kém vé ning luc.

+ Tiép tuc xay dung va t6 chtrc thuc hién tot quy ché phdi hop giita co
quan kiém tra ciia cap iy v6i hoat dong giam sat cia HDND. Trong viéc xay
dung cac chuong trinh, ké hoach, t6 chtrc thuc hién giam sat va kién nghi xur ly
sau hoat dong gidm sat cia HDND can két hop chat ch€ voi cong tac kiém tra,

gidm sat cua t6 chirc dang d€ dam bao chinh xac, khach quan.
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Pé tang cudng cong tac lanh dao cua cip ty dbi hoat dong giam sat cua
HDND, can tiép tuc tuyén truyén, nang cao nhan thirc cho cac cip uy dang, can
bo, dang vién hiéu biét dﬁy du vé vi tri, vai tro, chuc nang, nhiém vu cua
HDND. Tur d6 tao su théng nhat trong cong tac lanh dao, chi dao, td chire thuc
hién, gbp phan ning cao chét luong cac hoat dong noi chung, hoat dong giam sat
néi riéng ctia HDND céc cip trong tinh hinh méi.

* Tang cuong vai tro cia chinh quyén, cdac té chirc dodn thé cdc cdp
trong ndng cao nhdn thirc cia can bd, céng chirc, vién chire va nhan déan vé hoat
dong giam sdt cua HDND va phéi hop thuc hién nhiém vy véi HDND

- P& nghi cac co quan Nha nudc thuong xuyén tuyén truyén, gido duc
phép luat dé nhan dan thiy rd quyén va nghia vu cia minh trong tham gia quan
Iy nha nudc, trong bau ctr, lya chon nhitng dai biéu xtng dang thay mit minh
trong co quan dan cu.

- Cac doan thé quan chung can nhéan thic day di vé chirc ning, tham
quyén caa HDND dé co su phdi két hop chit ché trong cic hoat dong, nhat 1a
hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hoi nham tao nén stc manh téng hop thuc hién
cac nhiém vu chinh tri cia dia phuong.

3.3. Mt so giai phap vé d6i méi, nang cao chat lwong, hiéu qua hoat
dong giam sat cia HDND cac cfip tinh Ha Tinh

Trén co s danh gia thuc trang t6 chirc va hoat dong giam sat cia HDND
cac cép tinh Ha Tinh, bén canh viéc tiép tuc phat huy nhiing két qua da dat
duogc, nhitng giai phap di trién khai c6 chat lugng va nhiing kién nghi, dé& xuét
v6i Trung wong va cac cap uy, chinh quyén cac cip, HDND cac cap can thuc
hién t6t mot s6 giai phap sau trong thoi gian toi:

3.3.1. Nang cao ndang lwc dai biéu HPND, chii thé thuc hién chivc ning
giam sét

Chat luong, hi¢u qua hoat dong cua HDND, Thuong truc HDND, cac ban
HDND chinh 14 chit lugng hoat dong cua cac dai biéu HDND. Pai biéu HDND
1a cht thé quan trong trong vi¢c thuc hién céc chic nang, nhiém vy, quyén han

cia HDND, nhét 1a trong hoat dong quyét dinh va giam sat tai ky hop.
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pé nang cao nang luc hoat dong cua dai biéu HPDND, can phai tién hanh
d6ng bo mot sé giai phap sau:

- Xay dung tiéu chi, quy ché, co ché danh gia chét lwong va hiéu qua hoat
dong cua cac dai biéu HDND. Mic du Luat quy dinh hang nam dai biéu HDND
phai béo cdo trudc HDND, trudce cur tri vé viéc thyc hién nhiém vu dai biéu cua
minh, tuy vay trén thyc té van dé trén van con hinh thtc, da s6 HDND céc cap
chua c6 co ché, quy ché kiém soat, kiém tra, xtr Iy va don ddc, ting cudng hoat
dong cua dai biu HDND trén céc linh vuc, vi vay can thiét phai xdy dung hé
thong tiéu chi, co ché danh gia chat lugng va hiéu qua hoat dong cua dai biéu
HDND trén tat ca cac mit hoat dong co quan dén cir, nhat 1a trong viéc tham gia
giam sat, chat vén, tiép xtc cir tri, giai quyét don thu khiéu nai, td céo .v.v...

Hang nidm, ngoai viéc bao cao dinh ky vai ctr tri vé két qua hoat dong cua
minh, qua hoat dong thuc tién, dai biéu HDND phai c6 cau hoi chat van giri vé
Thudng tryc HDND; d6i voi cac cude giam sat chuyén dé va giam sat tai ky
hop, khi dugc Thuong truc HDND yéu cau, dai biéu HDND phai truc tiép tham
gia, hodc c¢o6 van ban danh gid nhiing linh vyc, nd1 dung giam sat. Pinh ky 6
thang, 1 nam dai biéu HDND phai c6 chuong trinh, ké hoach hoat dong cu thé
cia minh giri vé Thudng truc HDND dé theo di, danh gia...Cung v6i danh gia
chét luong can bo, cong chirc cua timg dia phuong, don vi hang nam, thi nhimng
ndi dung trén 1a mot trong nhimg cin ctr dé danh gia chat lugng, hiéu qua hoat
dong cua dai biéu HDND.

- Thuc hién tét cOng tac boi dudng dai bicu HDND va nang cao ky ning
hoat dong cua dai biéu;

+ Viéc bdi dudng nang cao ning luc cua dai bicu HDND can dugc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc. Hang nam, ting khod, HDND cac cip phai 1ap ké
hoach bdi dudng nang cao trinh do vé moi mat cho doi ngii dai biéu dap tng céc
yéu cau cong viéc dat ra ddi véi ho trong subt nhiém ky. Mat khac, ban than céc
dai biéu HDND phai S'Zip xép ké hoach 1am viéc mét cach khoa hoc dé gianh thoi

gian ty hoc tap, tu nghién ctou nham nang cao trinh do cho ban than.
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+ Boi dudng doi ngii dai biéu HDND dé ho c¢6 du nang luc hoat dong, tap
trung vao ca hai mang: Kién thirc 1y luan va kién thtrc thyc tién. Pong thoi can
c6 su thay doi ca vé phuong thic va noi dung bdi dudng.

Vé phuong thtrc bdi dudng, can td chirc cac 16p bdi dudng co tinh chat
chuyén sdu cho timg ddi twong cu thé. Cu thé 14 md cac 16p nghién ciru riéng
cho cac ddi tuong 13 thanh vién ctia Thudng truc HDND, thanh vién clia cac ban
HDND va céc 10p dai tra cho cac ddi twong con lai.

Vé ndi dung chuong trinh boi dudng cho dai bicu HPND céc cap, ngoai
cac van dé da co trong cac tai liéu boi dudng vé nha nudc va phap luat ciing nhu
mot s6 van dé co lién quan tdi t6 chirc va hoat dong cia HDND, can cung cap
nhiéu hon nira nhimg ndi dung quy dinh cua phap luat lién quan dén hoat dong
ctia HDND nhu van dé phan bd ngan sach nha nudc, thuc hién nhi€ém vu theo su
phén cip quan 1y nha nudc trén cac linh vuc ngan sach, dat dai, t6 chirc bo may,
nhan su cling nhu cac van dé vin ho4, xa hoi khac...

Cung v6i viéc boi dudng kién thirc, can quan tdm tGi viéc nang cao ky
ning hoat dong cho dai biéu, nhit 1a cac k¥ ning giam sat, quyét dinh, tiép xtc
cu tri.v.v...

- Ban than cac dai biéu HDND phai nhan thic diy da vé vai tro, trach
nhiém, tham quyén cua minh va manh dan str dung quyén dai biéu dé hoat dong,
thuc hién chirc nang dai dién cho nhan dan thuc hién quyén luc cua nhan dan.

3.3.2. Poi mdi npi dung, phwong thirc hoat dong giam sat

* Do6i mdi va nang cao chat luwong xem xét bao cdo tai ky hop

Ky hop HPND 14 hinh thirc hoat dong chu yéu ctia HDND, 14 noi tap hop,
phan anh y kién, kién nghi ctia ctr tri; dai biéu HPND thyc hién quyén giam sat,
quyét dinh nhitng chu trwong chinh sach, bién phap nham thuc day su phét trién
kinh té-xa hoi...Dé nang cao chat luong gidm sat tai ky hop, yéu té quan trong
dau tién 1a viéc chuin bi cac bio cdo lién quan trinh ky hop ctia UBND va céc
co quan lién quan; viéc xem xét, danh gia cua dai biéu HDND vé céc bao céo

do.
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- Tiép tuc nang cao chat lugng viéc chuén bi bao c4o trinh ky hop HDND.
Co quan chuan bi b4o céo trinh HPND phai tuan tha cac nguyén tic trong viéc
chuin bi bdo cdo, dam bao cho béao cdo, tai liéu guri dén HDND phai dung thé
thirc, quy trinh, ndi dung va thoi gian theo luat dinh. Béo céo giri dén c6 dii ho
s0, tai liéu lién quan theo quy dinh. Yéu cau thong tin trong béo cdo phai day du,
khach quan phan anh dang thuc trang hoat dong ciing nhu nhitng van dé trong
tam can tap trung giai quyét.

- Phuong phap thuc hién viéc xem xét bao céo tai ky hop phai dam bao
tinh khép kin. Khi nhan duoc bao cdo, co quan hay ngudi co thim quyén doc,
xem x&t gop ¥ cho bio cado. Pac biét, ban HDND dugc phan cong tham tra bao
c40 ¢ thé trao d6i véi co quan 1ap bao cao, néu thiy can thiét phai di thuc té
kiém tra nhitng vin d& ma bao cao néu chua rd hodc c¢6 mau thuan vé thong tin
v6i nhitng ngudn thu nhan thong tin khac. Can cong khai hoa ndi dung cua cac
bao cao néu xét thay can thiét.

Khi bdo céo va bao cdo thim tra dugc trinh ra HDND, dai biéu HDND
can néu cao tinh than trach nhiém, dong gop y Kién va c6 thé néu van dé chat
van dé cac cac ban HDND va co quan trinh bao c4o giai trinh truéc HDND.

- Trong diéu kién thuc té thoi gian t6 chire cac ky hop khong nhiéu, can
cai tién hon nira viéc trinh bay cc béo cdo cong tac cuia Thuong truc HDND,
cac ban HDND, UBND va céc co quan hitu quan tai ky hop, nham tiét kiém thoi
gian gianh cho cac hoat dong thao luan va hoat dong khac, nhung van dam bao
chat luong xem xét, nghién ctru bao céo cua dai biéu.

Céc bao cdo phai gui trude bang van ban va file dién tir dén cac dai biéu
HDND, thuc hién viéc bao céao béng van ban tom tét tai ky hop, uu tién cho
nhimg ndi dung con nhiéu y trai chiéu, danh gia khac nhau.

Khi can thiét hodc khi can tham véan y kién nhan dén, cac bao c&o co thé
dugc dang tai trén cac phuong tién bao chi thong tin dai chung trudc ky hop, dé
dam bdo tinh cong khai, khach quan va tao diéu kién thuan lgi cho nhan dan
nghién ciru, tham gia dong gop ¥ kién.

* Doi moi va ndng cao chdt lwong chat van va tra loi chdt van
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- Trén co s& cac quy dinh ctia luat va tinh hinh thuc tién dia phuong,
HDND céc cip can xay dung quy ché vé chit van va tra 1oi chat van, nham tao
co sO hanh lang phéap 1y cho HDND, dai biéu HDND va cac co quan, don vi
thuc hién thuan loi hoat dong nay: Quy dinh cu thé vé hinh thirc chit van; trinh
tw, chu thé, ddi tuong, nd1 dung chit van; vé hau qua phap ly ctua chit van; su
tham gia cua ct tri, cac phuong tién thong tin dai chiing vao qua trinh chit van;
van dé giam sat theo doi két qua, tra 1i chat van.v.v...

- Ngoai phién chat van truc tiép tai Ky hop, dé nang cao hiéu qua hinh
thuc giam sat nay, HDND céc cép thuc hién tot viéc chat van va tra 101 chit van
giita hai ky hop cia HDND, nham dam bao cho hoat dong nay dugc tién hanh
thuong xuyén, lién tuc. Hang nim, Thuong tryc HDND cin ¢t vao cau hoi chat
van cua dai biéu HDND giri dén giira hai ky hop, chu tri hodc phan cong cac ban
HDND phéi hop véi cac co quan hitu quan t6 chirc phién chat van va tra 10i chat
van. Pai biéu HDND can quan tdm ding ky tham dy phién hop chat van do
Thuong truc HDND, cac ban HDND td chutre. Cac cudc chat van duoc thong bao
cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chiing; c6 thé to chirc phat thanh,
truyén hinh truc tiép dé cac dai biéu HDND va cir tri theo ddi, gidm sat.

- Cin ctr vao két qua chat van va tra 10i chat van, tai cac ky hop HDND
ban hanh nghi quyét vé chat van. Mic du luat khong quy dinh day 13 noi dung
bat budc cua ky hop, song dé két qua chat van duoc trién khai thuc hién nghiém
tuc, nang cao hiéu lyc va chat luong chat van, HDND can thiét ra nghi quyét vé
chat van; nghi quyét néu rd két qua phién chat van, trach nhiém cia co quan va
nguoi dugc chit van, trach nhiém cua cac ban HDND, dai biéu HPND tinh
trong viéc gidm sat thuc hién ndi dung chat van.v.v..Dinh ky hang nam td churc
tdt cac hoat dong giam sat thuong xuyén vé viéc thuc hién tra 1o chat van.

- Tiép tuc ndng cao trach nhiém cua dai bieu HPDND, Thuong truc
HDND, cac ban HDND va céc to dai bieu HDND trong viéc lya chon van dé va
gi cau hoi chit van dén ky hop. Mubn c6 van dé chat van, cac dai biéu HDND
phai ty minh ndm bat thong tin, tinh hinh thyc tién théng qua hoat dong cua ca

nhan minh tai co quan, don vi, dia phuong, thong qua tiép xtc ctr tri, gap g& ddi
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thoai v&i nhan dan, nim bat thong tin tir cic phuong tién thong tin dai ching da
duogc kiém chimg.v.v...

Thuc hién tbt cong tac chuan bi cho phién chit van. Trén co s& cau hoi
chit van cta dai biéu HDND, Thuong truc HDND du kién lya chon van dé duoc
ctr tri, dai biéu quan tam dé chat van truc tiép tai HO1 trudng, cac cau chit van
con lai giao cac co quan duge chit van tra 101 bang van ban dén Thuong truc
HDND va dai biéu HDND. Thuong truc HPND can phéan cdng cu thé cac ban
HDND, céc to dai biéu HDND va ca nhan dai biéu c6 cau chat van nghién ctru,
xem x¢&t trudc nhitng van dé dua ra chét van dé co y kién tranh luén, phan bi¢n
tai phién chat vén.

- B4 tri chuong trinh, thoi gian, noi dung ph hop cho viéc chat van va tra
101 chat van tryc tiép tai phién hop toan thé. Trong phién hop, chu toa ky hop
diéu hanh chuong trinh phai tao ra khong khi dan chu, khuyén khich, dong vién
dai biéu tham gia chit van; diéu hanh phién. Tién hanh chit van theo nhém ndi
dung va theo hudéng ddi thoai, tranh ludn dé tim ra nguyén nhan cta van dé,
trach nhiém cua to chie, ¢4 nhan lién quan va cac giai phap khac phuc.

Pdi véi nguoi chit van, noi dung cau hoi chit vin phai ngén gon, cu thé,
ré ¥, c6 chung 1y, tranh viéc cAu hoi chat van chi mang tinh chat tim kiém thong
tin. Poi véi nguoi tra 10i chat van, ndi dung tra 10i truc tiép vao ban chat van dé
dai biéu quan tam, ngén gon, suc tich va da thong tin; tranh tinh trang vong vo,
bao cao thanh tich; néu dugc nguyén nhan, trach nhiém va cac giai phdp thuc
hién.v.v...

- Mot van dé dit ra can quan tim giai quyét trong méi quan hé giira co
cau dai biéu va hoat dong chat van, d6 1a: Hién nay s6 dai biéu 1a can b & cac
co quan cap Uy, co quan quan 1y Nha nudc dang chiém ty 1 kha nhiéu. Co
nhimg dai biéu vira tu cach 1a co quan quyén luc nha nuée vira tu cach 1a ngudi
dung dau co quan hanh phap, tu phap. Trong khi d6 chat van, budc ngudi bi chat
van phai giai thich trude co quan quyén luc nha nude vé nhimng khuyét diém, ton
tai trong hoat dong, cong tac cia co quan, c4 nhan dé phu trach; trd 161 nhiing

nguyén nhan, bién phap khic phuc khuyét diém d6. RS rang day 1a van dé khach
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quan ma HDND ciing nhu cac dai biéu HPND khé c6 thé vuot qua. Do vay dé
khic phuc han ché nay cin phai quan tim dén viéc chuyén dich co cau dai biéu
HDND mot cach hop ly, nén tang ty I¢ dai biéu & céc to chire doan thé, dai biéu
la quﬁn chung c6 nang luc, tang s6 dai biéu chuyén trach, giam dai biéu 1a can
b quan 1y, 1anh dao, nhét 1a & cac chuyén moén thuéc UBND.

* Thye hién tot viéc ldy phiéu tin nhiém doi véi nhitng nguwoi gitk chire vu
do HDND bau

Viéc lay phiéu tin nhiém ddi véi nhitng nguoi giit chitc vu do HDND bau
1a hinh thirc gidm sat quan trong, dtng dén, can thiét va phu hop véi chi truong
ciia Pang, quy dinh cua Hién phap, phap luat va yéu cau phat trién cta nudc ta
trong giai doan mai. Vé nguyén tac viéc lay phiéu tin nhiém, bo phiéu tin nhiém
phai duoc tiép tuc tién hanh mét cach than trong, nghi€ém tac, dan chu, cong khai
va minh bach, theo dling ndi dung, quy trinh, thu tuc phap luat quy dinh. Két qua
phiéu tin nhiém phai co ban phan anh ding mirc d6 tin nhiém, pham chét dao
dtrc va viéc thyc hién chirc ndng, nhiém vy cua ting nguoi tai thoi diém léy
phiéu; c6 tac dung thiét thue d6i voi ngudi duoc 14y phiéu, gitp ho tu diéu chinh
trong thyc hi¢n chire trach, nhi€ém vy dugce giao va tu dudng phém chét chinh tri,
dao dirc, 16i song. Pay thuc sy 1a mot kénh thong tin quan trong dé cac co quan,
t6 chtrc ¢ tham quyén xem xét murc do tin nhi€ém va danh gid can bo chinh xac
hon. Pé lam dugc didu d6, doi hoi mdi dai biéu HDND phai thuc su cong tam,
khach quan, co trach nhiém ddi véi viéc danh gia nhimg nguoi giit chic vu do
HDND bau va d6i véi su nghiép phat trién chung cua dia phuong.

* Doi mdi va ndng cao chat lwong Qidm sdt thuwong xuyén, giam sat
chuyén dé giita hai ky hop

- Trén co so thong tin thu thap dugc tir giam sat tai ky hop, tiép xac cir tri
va qua cac phuong tién thong tin dai chung, tap trung to chirc cac cudc giam sét
chuyén dé, giam sat thuong xuyén gitta hai ky hop trén tat ca cac linh vuc cia
doi séng x4 hoi va cong tac quan Iy nha nude, ddng thoi phai co trong tam, trong
diém vao nhiing van dé dang dugc xa hoi va du luan quan tdm, nhiing linh vuc

cong tac quan 1y nha nudc dang con yéu kém, bat cap, dé xay ra sai pham, nhu:
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Viéc thyc hién chwong trinh muc tiéu qubc gia vé xay duyng ndng thén moi,
chuong trinh myc tiéu qudc gia vé giam nghéo bén vimg, cong tic quan 1y nha
nuédc vé dat dai, hd tro tai dinh cu, bdi thudng giai phong mit bang, tai chinh
ngan sach, dau tu xay dung co ban, viéc thuc hién chinh sach nguoi co
cong.v.v...

- Xay dung co ché huy dong, sit dung chuyén gia c6 trinh d6 chuyén mén
sdu vé cac linh vuc tham gia cac doan giam sat, nham tu van, giap Thudng truc
HDND, cac ban HPND, dai biéu HDND trong hoat dong giam sat va dam bao
cac luan ct khoa hoc khi két luan giam sat.

- Khuyén khich va ting cudng hoat dong tu giam sat cta ca nhan cac dai
biéu HDND. Ngoai chuong trinh giam sat ctia Thuong truc HDND, cic ban
HDND va tham gia cac doan giam sat cia HDND, c4 nhéan dai biéu HDND can
néu cao tinh than trach nhiém, phat huy quyén dai biéu ciia minh dé thyc hién
cac hoat dong gidm sat.

HDND cac cép xay dung quy ché, co ché dé tao diéu kién thuan loi cho
c4 nhan dai biéu HDND tién hanh giam sat, nhat 1a trong viéc bo tri nhan lyc va
nguén lyc tham muu va phuc vu dai biéu hoat dong. C4 nhan dai biéu khi tién
hanh giam séat co thé kién nghi truc tiép véi dbi twong giam sat, hodc giri kién
nghi vé Thuong tryc HDND yéu ciu bao céo tai ky hop HDND gan nht.

- Tiép tuc d6i méi viéc xay dung chuong trinh, thanh lap Poan giam sat,
cong tac chuan bi giam sat, phuong phap giam sat va niang cao chat luong cac
kién nghi giam sat:

+ Thue hién tot viéc xay dung chuong trinh giam sat thuong xuyén, giam
sat chuyén d¢é gitta hai ky hop. Nhu da phan tich, giam sat 12 hoat dong HDND,
Thuong tryc HDND, cac ban HDND, dai biéu HDND giam sat viéc chép hanh
va tuan thu phdp luat, vi¢c thuc hién cac chu truong, chinh sach ctia Pang va
Nha nudc, nghi quyét cia HDND qua cac ky hop trén tit ca cac linh vuc phat
trién kinh té-xd hoi. Vi vay cong tac xdy dung chuong trinh gidm sat thudng
xuyén, giam sat chuyén dé dong vai tro quan trong. Dé xay dung tt chuong

trinh giam sat c6 trong tam, trong diém nhung khong bo sot linh vuc cia doi
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song xa hoi, doi hoi phai bam sat vao cac chinh sach, cha trwong, phap luat cia
bang va Nha nudc, cac myc ti€u, chi ti€u, nhi€ém vy nghi quyét HDND hang
nim dé ra.

Chuong trinh gidm sat cua Thuong truc HDND, cac ban HDND, cac dai
biéu HDND phai can ctr vao chlrc nang, nhiém vu, quyén han cia mdi minh trén
tung linh vuc cu thé, ddm bao toan dién, tranh viéc chi tap trung gidm sat nhiéu
14n mot ndi dung, mot dia phuong, don vi trong moét thoi gian dai ma bé sét linh
vuc, dia phuong, don vi khac. Chuong trinh giam sat thuong xuyén c6 thé xay
dung cho toan khoa, cho ting giai doan hodc tung nam, tuy thudc vao tinh hinh
cu thé cua don vi, dia phuong.

Trén co s& chuong trinh giam sat cia HDND, Thuong truc HDND, cac
ban HDND va dai biéu HDND, Thudng truc HDND phai thuc hién tot vai tro
diéu hoa, phéi hop, phan cong giam sat khoa hoc, hop 1y, dam bao dung chuc
nang, nhiém vy, quyén han cia timg chu thé giam sat, dong thoi khong tring
lép, chéng chéo, thiéu nhan lyc va nguén luc thuc hién.

Hang nam, tai ky hop cudi ndm, cing voi viéc ban hanh nghi quyét vé
chuong trinh ban hanh nghi quyét chuyén dé, HDND céc cip can thé ché
chuong trinh gidm sat chuyén dé, giam sat thuong xuyén bang nghi quyét cia
HDND.

+ Quan tdm viéc b tri nhan lyc thanh 1ap Poan Giam sat. Thanh phan
Doan Giam sat phai tinh gon, du vé s lugng so vo1 muc dich, yéu cau cua cudc
giam sat, dam bao cudc giam sat khong bi phan tan vé luc luong, sb lugng ngudi
tham gia qu4 it, hodc qua nhiéu. Thanh vién Poan Giam sat, ngoai quyén han va
k¥ nang giam sat, can phai c6 kién thic hiéu biét vé chinh sach, phap luat, nim
vitng nghi quyét cia HDND, ¢6 chuyén mén vé linh virc dugc giam sat, co ban
linh, tinh than trach nhiém, tim huyét véi nhiém vu.

+ Chu trong viéc xay dung ké hoach giam sat, xac dinh r0 trong tam,
trong diém cua chu dé giam sat. Lya chon ddi tuong phu hop, dang voi yéu cau,
ndi dung giam sat; vira gidm sat co quan quan 1y chung dé co co so danh gia

téng quat tinh hinh, vira gidm sat ddi tuong truc tiép thuc hién hoac chiu su tac
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dong cia van dé dé 1am co s& xem xét, danh gia két qua viée t6 chire thyc hién.

Thuc hién tbt viéc thu thap thong tin, bdo cdo, h¢ théng van ban co lién
quan dén noi dung giam sat, gui cac dai biéu nghién ctru trude khi t chirc giam
sat thuc té.

Noi dung yéu cau cac ddi tuong chiu sy giam sat bao céo phai duoc xay
dung chi tiét, d& hiéu, néu 1o nhitng ndi dung, s6 liéu hodc thong tin can duoc
cung cip...; mdc thoi gian yéu cau bao cio va thoi diém giri bao céo phai hop ly
dé d6i tuong chiu su giam sat du diéu kién chuan bi, dap tng dung theo yéu cau
cua Poan giam sat. Vi¢c chuan bi cac bao cao giam sat cua doi tuong chiu sy
giam sat phai bam sat dé cuong, bao cdo day du, 16 rang cac ndi dung, yéu cau
ctia dot giam sat. Qua trinh t6 chlrc gidm sat, ngoai giam sat qua bao cdo phai
gan lién véi giam sat thuc té, khao sat, tham van ¥ kién cac ting 16p nhan dan -
nhirng dbi tuong chiu tdc dong cua cac chu truong, chinh sach, nhitng ngudi
dugc hudng o1 truc tiép tor cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi.
Viéc trao doi 1am 13 cac thong tin qua bao cdo, qua xem xét thuc té va nghe ¥
kién nguoi dan, gitra chu thé giam sat v4i doi twong giam sat 13 rat can thiét dé
tir d6 c6 két luan chinh xac va kién nghi phu hop.

+ P6i moi phuong phap giam sat dam bao khoa hoc. Tuy thudc vao ting
ddi tuong gidm sat, ndi dung, linh vuc giam sat dé c6 thé lya chon hinh thic,
phuong phap giadm sat phu hop.

+ Nang cao chat luong két luan va kién nghi giam sat. Pay 1a phan quan
trong nhat, 1a biéu hién tap trung nhét cta hiéu qua cua hoat dong giam sat. Két
luan giam sat phai hét strc khach quan, ¢ can cir khoa hoc va thuc tién, sat dung
tinh hinh. Két luan gidm sat chi ra duoc nhimg vu diém, nhitng ¢ gang tich cuc;
ddng thoi ciing néu rd nhirng han ché, yéu kém, ton tai... trong qua trinh td chirc
thyc hién theo ndi dung da chon cia cudc gidm sat; dé xuét hudng giai quyét,
thdo go& khéc phuc khé khan cta don vi, co quan dugc gidm sat va kién nghi
nhitng van dé con bat cap vé co ché, chinh sach dén cdp c6 tham quyén dé xem
xét diéu chinh, bo sung, sira d6i phii hop hodc xtr Iy theo quy dinh cua phap luat

néu co sai pham nghiém trong. Cac kién nghi phai cu thé, dung phap luat, dung
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dia chi, c6 tinh kha thi, ding pham vi trach nhiém cua dbi tugng phai thuc hién;
néu chi dimg & viéc chi ra ton tai, han ché va nguyén nhan ma khong kién nghi
dugc bién phap hitu ich dé diéu chinh hodc giai quyét van dé thi van chua thé
hién hét trach nhiém cta ngudi gidm sat.

- Tiép tuc tang cuong vé sd luong cac hoat dong giam sat thudng xuyén,
giam sat chuyén dé giira hai ky hop dam bao tinh thuong xuyén, lién tuc. Viéc
tién hanh giam sat duoc lién tuc s& gitip HDND kip thoi kién nghi diéu chinh, bo
sung, stra doi chinh sach phap luat va giup ky hop HDND c6 nhiing nghi quyét
sat dung thuc tién, co chat luong va tinh kha thi hon; dong thoi gitp cac co quan
nha nudc kip thot khéc phuc nhitng han ché, thiéu sot, nang cao chat luong, hi¢u
qua trong qua trinh hoat dong ctia minh.

* Néng cao chdt lwong hoat déng tiép xiic cir tri

- Tang cuong hoat dong tiép xtic ctr tri cua dai bicu HDND, dam bao hoat
dong tiép xuc ctr tri thuc chat, co hiéu qua. Nhan thuc day di vé hoat dong tiép
x0c ¢t tri cua dai biéu HDND, vi day la hoat dong co tinh thuc tién rat cao, thé
hién thong qua hoat dong d6i thoai truc tiép dé dai biéu nam bat kip thoi tam tu,
nguyén vong cua nhan dan. Thong qua cac cudc tiép xuc, ctr tri dong gdp rat
nhiéu y kién b6 ich tir thyuc tién t6 chirc, hoat dong cta timg co quan va ting ca
nhan c6 trach nhiém; tiép thu va giai quyét nhitng ¥ kién, kién nghi chinh dang
ctia cir tri 12 gop phan quan trong vao viéc thic ddy quyén lam chu truc tiép va
gian tiép clia nhan dan.

- T6 chtrc nhiéu hinh thuc tiép xuc ctr tri phu hop, bao dam dé dai biéu
HDND tiép XUc vGi ¢t tri & don vi bau ctt, noi cu tra, noi cong tac; tiép xuc cu
tri theo chuyén dé, linh vuc, ddi tuong, dia ban ma dai biéu HDND quan tam.
Pai biéu HDND danh thoi gian tiép xtc, thim nhap doi sdng nhan dan, ndm bat,
tim hiéu tim tu, nguyén vong cua ctr tri & dia ban ung cir. Ngoai viée tiép xuc cir
tri theo ké hoach cia HDND, dai biéu can chu dong tiép xuc, gitr mébi lién hé véi

ctr tri bang céc hinh thire khac theo hudéng dbi thoai truc tiép voi nhan dan.
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Trong thoi gian dién ra Ky hop, to chiic tot viée truc va tiép nhan thong
tin cta cir tri théng qua dudng day nong dé thu thap ¥ kién, kién nghi cta cir tri
g to1 ky hop.

- Tang thoi gian, s6 diém tiép xtc cir tri, md rong pham vi tiép xuc cir tri.
Cin ctr vao thyc té cua timg dia phuong, cac t6 dai biéu HDND thdng nhat voi
Thuodng truc HDND, Ban Thuong truc Uy ban MTTQ cung cp ting thoi gian,
sb diém tiép XUc cu tri, mo rong tiép x0c ctr tri vé tin thon xém, han ché thu tuc
hanh chinh, tiép xuc “dai ctr tri”. B6 tri hop 1y thanh phan chu tri hoi nghi tiép
xUc cu tri.

- Nang cao chat lugng cong tac chuan bi cac bao cdo trudce ctr tri. Noi
dung bdo cédo trudc cu tri phai dugc cac dai biéu HDND chuén bi chu d4o, ky
ludng; bao cao voi cir tri nhitng ndi dung cu thé ma ky hop s& quyét dinh; khic
phuc tinh trang bao céo chung chung, khong dinh hudng, goi mé dugc nhiing
van dé can cir tri phat biéu.

Sau hoi nghi tiép XUc ¢t tri, cac td dai biéu HPND tb chire lam viée véi
lanh dao dia phwong dé thong nhat cac ndi dung vé ¥ kién, kién nghi cta cir tri
va lya chon ndi dung chit van giri dén Ky hop.

- Thyc hién t6t cong tac xay dung ké hoach tiép xtic ctr tri ctia dai biéu va
cac to dai bicu HDND. Nang cao ¥ thirc va trach nhiém cia cic co quan co
nhiém vu t6 chirc va phéi hop t6 chirc cho dai biéu HPND tiép xuc cr tri, trong
d6 chu trong vai tro tham gia cac cudc tiép xuc cir tri clia cac co quan nha nudc
hiru quan & cép tinh, huyén va co s¢ dé thuc hién t6t nhiém vu tiép thu va giai
trinh cac nd1 dung lién quan téi dia phuong.

- Nang cao chat lugng cong tac tong hop, tra 15i ¥ kién, kién nghi cua cir
tri.

Péi v6i bao cdo tong hop v kién, kién nghi cia ctr tri gui t6i ky hop:
Trudc hét cac to phai tap trung nang cao chat luong cac béo céo tong hop y kién
clr tri ctia céc to, to truong t6 dai biéu HDND phai ky va chiu trach nhi¢m vé noi

dung trong bao céo tong hop. Thudng truc HDND giao cho Vin phong (hodc bd

84



phan gitip viéc) tiép nhan cac bao céo ciia cac to dai biéu va tham muu tong hop.
Béo céo phai suc tich, chinh xac, rdé néi dung.

Dbi voi cac ¥ kién, kién nghi thong qua viée tiép xtic thuong xuyén cua
dai biéu gitra 2 ky hop giri dén, hang thang hodc quy Thuong truc HDND tong
hop va giri dén cac co quan chirc ning giai quyét tra 101

Céc bao cao giai quyét tra 11 v kién, kién nghi ctr tri duoc dang tai trén
cac phuong tién thong tin dai ching lién quan, tao thuan loi cho dai biéu, ctr tri
trong viéc nghién ctru, tim hiéu va giam sat viéc thuc hién. Poi v6i nhitng van
dé co tinh thoi sy, bire xtc, UBND tra 101, giai trinh trudc HPDND tai ky hop
theo yéu cau cua Chu toa Ky hop hodc Thudng truc HDND t6 chic cac phién
giai trinh hodc diéu tran riéng.

- Xac 1ap co ché giam sat viéc giai quyét cac kién nghi chinh dang cua cr
tri mot cach cu thé, rd rang; quy dinh cu thé thoi gian cac co quan hitru quan phai
tra 101 kién nghi cir tri; xac dinh rd trach nhiém cta cic co quan hitu quan trong
viée t6 chirc dé dai biéu dan cir tiép xtic cr tri va nghién clru, giai quyét cac kién
nghi cta cur tri. Tao thém kénh thong tin (théng qua Mit tran T6 qudc va cac
doan thé) vé két qua giai quyét kién nghi cua ctr tri dén véi cir tri mot cach
nhanh chéng, tao dugc 10ng tin Va su quan tim, dong gop cla ctr tri dbi vai viée
ban hanh nhitng quyét sach phat trién kinh té, x hoi cua dia phuong.

Cin cr vao ndi dung tra 10i ¥ kién, kién nghi ctia ctr tri theo ting linh
vuc, Thuong truc HDND phén cong trach nhiém cu thé cho cac ban HDND, T6
dai biéu HDND, co quan giup viéc cuia HDND theo doi, don ddc va giam sat
viée giai quyét.

- Tang cuong cong tac tap huan vé k§ nang tiép xuc cir tri cho dai bicu
HPND, nhu k¥ ning chuan bi bao céo, k¥ ning giao tiép, k¥ ning néi, k¥ ning
lang nghe, k¥ ning tong hop giai trinh, tiép thu... d& hoan thanh t6t nhiém vu cia
nguoi dai biéu dan cir.

* Ndng cao chdt lwong hoat ddng tiép céng dan, xir Iy don thu khiéu nai,

to cdo cua cong dan
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- Tang cudng cdng tac tuyén truyén pho bién cac chi truong, chinh sach
ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc, nhat 1a Luat Tiép cong dan nim 2013, Luat
Khiéu nai ndm 2011 va Luat T6 cdo nim 2011 nham nang cao nhan thic, y thic
trach nhiém vé cong tac tiép dan, giai quyét khiéu nai, té cao, van dong thuyét
phuc coéng dan c6 don khiéu nai, t& cdo chip hanh cic quyét dinh giai quyét
dung phép luit cua co quan ¢ thAm quyén.

Nhan thire dung dan cong tac tiép cong dan, tiép nhan, xir Iy va dén ddc
giai quyét don thu khiéu nai, t cdo, kién nghi ciia cong dan 1a nhiém vu thuong
xuyén cta dai biéu HDND.

- Tang cuong don ddc, giam sat qué trinh giai quyét ciia cac co quan co
tham quyén. Uu tién giam sat nhimg linh vuc xay ra tinh trang nhiéu don thu
khiéu nai, t6 cdo, hodc khiéu nai dong ngudi, nhu quan 1y nha nuéc vé dat dai,
dén bu giai phong mit bang cic cong trinh, du 4n, thyc hién chinh sach lao
d6ng, thuong binh va xa hoi, céng tac tuyén dung cong chirc, vién chuec...

- Thuc hién nghiém tc ché d6 tiép dan cta Thuong truc HDND, céc ban
HDND, dai biéu HDPND tai tru s¢ tiép dan cua dia phuwong va cé4c dia diém lién
quan nhu: Nha riéng, tru s6.v.v...Mé rong hinh thirc tiép dan cua Thuong truc
HDND tai dia phuong, co sé.

Viéc tiép nhan, xu ly don thu khiéu nai, t6 céo cua cong dan can dam bao
kip thoi, ding luat dinh, quy dinh thoi gian cu thé dé cac co quan lién quan xem
xét, giai quyét, xac dinh 16 trach nhiém ciia UBND cac cap, Thu trudng cac co
quan chuyén mén trong viéc giai quyét va tham muu giai quyét don thu khiéu
nai, td cdo cua cong dan.

- Ban hanh quy ché phdi hop tiép cong dan dinh ky, dot xuét gitta HDND
va UBND cac cép dé tao diéu kién thuan loi trong vi¢c theo doi co hé théng qua
trinh giai quyét cia UBND va cac nganh chiic nang, lam co s¢ cho HDND kién
nghi ding trong tam, trong diém nhiing van dé can giai quyét gop phan rut ngan

thoi gian giai quyét don thu khiéu nai, t cdo.
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Thuc hién t6t méi quan hé phoi hop gilta Thuong truc HDND, cac ban
HDPND, cac dai biéu HDND véi Poan DbBQH, Mat tran T quéc, cac co quan
béao chi va chinh quyén céc cap trong cong tac giai quyét khiéu nai, tb cao.

- Tang cuong boi dudng ky nang tiép dan, xir Iy don thu khiéu nai, t6 cao
cua dai biéu HDND; thuong xuyén td chue trao doi, tap huén, rat kinh nghiém
dé giup dai biéu HDND thyc hién tdt chic nang, nhiém vy dugc giao.

- Quan tdm kién toan va nang cao chét lugng cua bd phan chuyén trach
lam nhiém vu tham muu giap HDND, dai biéu HDND trong vi¢c t6 churc tiép
cong dan, cap nhat theo ddi tinh hinh giai quyét, xtr Iy don thu khiéu nai, td cao
ctia cong dan va doén dbc cac co quan c6 tham quyén trong viéc xem xét, giai
quyét don thu khiéu nai, t6 cdo.

* Mo rong cdc hinh thire gidm sat khac

Bén canh cac hinh thirc giam sat tai ky hop va gira hai ky hop theo quy
dinh cua Luat va Quy ché hoat dong cia HDND, ting cudng mo rong va ap
dung cac hinh thirc gidm sat khac phuc vu cho hoat dong cua co quan dan cu,
nhu: Tham van ¥ kién nhan dan vé cac chinh sich HDND ban hanh; T6 chirc
diéu tran; T6 chuc tiép cong dan va xu ly don thu khiéu nai, t6 céo tai dia ban co
s0; ting cuong tiép xc cir tri, giit moi lién hé véi cir tri thong qua gip g ca
nhan, trao d6i nhom, qua cac phuong tién thong tin (thong tin dai chung, dién
thoai ca nhan, hop thu dién tir...), dién dan dai biéu dan cr véi et tri...

3.3.3. Pdam bdo cdc két qud gidm sdt, kién nghi giim sdt ciia HDPND
dwoc thuc hién nghiém tuc

* Thé ché héa két qua chdt van va tra 101 chat van, kién nghi sau gidm sdt
ciia HPND bdng cdc nghi quyét ciia HDND

- Trén co s quy dinh cua luat, ddi voi chat van tai ky hop, két qua hoat
dong chat van va tra 10i chat van phai dugc thé ché hoa bang nghi quyét cia
HDND, mang tinh chat bat budc thyc hién ddi voi chii thé tra 10 chat van.

- Cac cudc giam sat cuia HDND, Thuong truc HDND, cac ban HDND va
cac dai bicu HDND ngoai viéc giri bao céo, kién nghi dén cac doi twong giam

sat va cac t chirc, ca nhan hitu quan khi két thiic giam sat, thi phai bao céo tai
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Ky hop HDND gan nhat, nhat 1a d6i véi cac cudc giam sat chuyén dé dé toan thé
dai biéu HPND, céc nganh, cac dia phuong va cu tri dugc biét, giam sat viéc
thuc hién.

Tai ky hop, can ct vao tinh chat cta ting cudc giam sat, HDND thé ché
hoa cac két luan, kién nghi cua Poan giam sat bang nghi quyét cia HDND dé
yéu cau céc td chire, don vi, dia phuong lién quan td chure thyuc hién.

* Ting cuong cong tdc kiém tra, theo doi, dén don viéc thuwc hién cdc kién
nghi gidm sat, viéc thwe hién trd 16i chdt van, gidi quyét y kién, kién nghi ciia cie
tri

Viéc d6n dbc, theo dbi thuc hién két qua giam sat, kién nghi sau giam sat
nham t6 chire thue hién c¢6 hiu qua cac nhiém vu, giai phap ning cao cong tac
quan 1y nha nudc, phat trién kinh té- xa hoi, khac phuc nhirng han ché, bat cap...
trong qua trinh trién khai thyc hién cac nghi quyét cia HDND va viéc chap hanh
cac quy dinh cua phéap luat, xir 1y trach nhiém dbi véi cac t6 chire, ca nhan chiu
sy giam sat.

Vi vay, HDND céc cdp can quan tdm ting cuong viéc don doc, kiém tra,
theo ddi viéc thuc hién cac kién nghi qua giam sat, viéc thyc hién 161 hira, giai
phap tai phién chat van va tra 101 chat van, viéc giai quyét y kién, kién nghi cta
ctr tri. Pinh ky hang quy, 6 thang hoic 1 nim, HPND t6 chiic cac doan giam sat
viéc thuc hién cac ndi dung d6 hoac td chirc hoi nghi soat xét viée td chirc thuc
hién cac kién nghi sau giam sat ciia cac co quan lién quan; HDND, Thudng truc
HDND c6 thai do kién quyét dbi v6i nhimng ddi tuong giam sat khong thuc hién
hodc thyc hién khong nghiém tic, diy du nhiing két luan va kién nghi da thong
nhat trong bao cao giam sat, 10i hira va cac giai phap tai phién chat van, y kién,
kién nghi cua cir tri. Trudng hop nghiém trong c6 thé dé nghi co quan c6 tham
quyén xir Iy theo quy dinh ctia phap luat hodc tién hanh tai giam sat, chat van tai
ky hop.

* Quy dinh ché do trach nhiém doi véi cac doi twong chiu sy giam sat

Trong khi chua c6 Luét giam sat cia HDND diéu chinh vé céc hoat dong

giam sat cia HDND, ché tai d6i véi cac ddi tuong chiu su gidm séat, Thuong truc
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HDND cac cap thong nhat véi cdp ty, chinh quyén xay dung quy dinh vé ché do
trach nhiém ctia cac co quan, td churc, ca nhan chiu su giam sat trong viéc
nghiém chinh chap hanh quyét dinh cia HDND, Thuong tryc HDND, cac ban
HDND vé giam sét; tao diéu kién thuan loi dé HPND va dai biéu HDND thyc
hién quyén giam sat; kip thoi cung cip thong tin, tai liéu can thiét khi dugc yéu
cau; giai quyét, tra 161 yéu cau, kién nghi cua cac co quan cia HDND va dai
biéu HDND; hinh thire xur ly ddi vai viée can tré hoat dong giam sat hoac khong
thuc hién nghiém tuc céac két luan, kién nghi gidm sat cia HDND.

3.3.4. Ting cwong moi quan hé phéi hop gidm sdt giita cdc cdp, cdc
nganh va cdc té chirc doan thé

Hoat dong giam sat cia HDND tinh 13 mot mat khau quan trong trong co
ché giam sat. Co ché d6 bao gém hé thong cac yéu tb tac dong qua lai véi nhau
tir giam sat tdi cao cua Quéc hoi, gidm sat cia HDND, giam sat cia Mat tran To
quéc, gidm sat cua nhan dan..., dén hoat dong kiém sat ctia Vién kiém sat, thanh
tra, kiém tra ctia cac co quan, ban, nganh. Mdi chu thé c6 mot nhiém vy giam sat
khac nhau nhung tat ca déu c6 chung muc dich bao dam ting cudng phap ché,
gilr vitng trat ty xa hoi va bao vé phéap luat nha nude. Do vay, HDND tinh can
cha trong phdi hop véi cac chil thé giam sat khac, véi cac cap, cac nganh dé
tranh su chéng chéo va tao diéu kién thuan loi cho cong tac giam sat.

* Ting cueong phoi hop véi Mat trdn To quéc va cdc t6 chire thanh vién

Giam sat cia HDND-giam sat ctia co quan quyén lyc nha nudc & dia
phuong va giam sat ciia Mt trin T6 qudc va cac to chire thanh vién theo quy
ché giam sat va phan bién xa hoi c6 mdi quan hé chit ch&, cung tac dong tich
cuc, hd tro cho nhau thuc hién tot chire nang budc cac td churc, c4 nhan thuc
hién dng chu truong, dudng 16i, chinh sach, phap luat cia Pang va Nha nudc,
g6p phan phat trién kinh té- xa hoi.

Tiang cudng phdi hop hoat dong giam sat gitta HDND voi Mit tran T
qudc va cac to chirc thanh vién cha yéu trong céc linh vuc sau:

- Phéi hop giita Thuong truc HDND, Uy ban Mit trdn T qudc cing cap
trong viéc t6 chirc cho dai biéu HPND tiép xuc ctr tri. Qua nim bat tdm tu,
nguyén vong cua ct tri, dai dién cho cac tang 16p nhan dan, Uy ban Mat tran T6
qudc chuyén tai kip thoi cac ¥ kién, kién nghi cua ctr tri dén dién dan HDND dé
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yéu cau cic co quan, to chiic, ca nhan co tham quyén giai quyét; dong thoi cling
v6i dai biéu HDND giam sat, theo ddi, don dbc viée giai quyét ¥ kién, kién nghi
cua cu tri.

- Phéi hop t6t trong hoat dong giam sat tai ky hop. Pé nang cao chat
luong tham tra, xem xét cac bao cdo cong tac cua cac co quan hitu quan, quyét
dinh céc chinh sach, HDND can phai nam duoc thong tin phan bién xa hoi tu
Mt tran T6 quéc vé céac nodi dung cua ky hop. Pé lam duge diéu nay, can c6 sy
phdi hop chit ché trong viéc cung cdp thong tin 13n nhau gitta HDND va Mit
tran T qudc.

- Phéi hop tot trong viéc danh gia, liy phiéu tin nhiém dbi v6i nhiing
nguoi gitt chire vu do HPND bau. Theo quy dinh cta luat, Mit tran T6 quéc ¢6
trach nhiém tong hop v kién, kién nghi cua ctr tri lién quan dén ngudi giit chirc
vu do HPDND bau dé bao cao HPND tai ky hop, 14 co s& quan trong dé dai biéu
HPND cin cir danh gia tin nhiém d6i véi nguoi do.

- Phéi hop trong hoat dong giam sat chuyén d¢, giam sat thuong xuyén
cua HDND. Cac cudc giam sat cua Thuong truc HDND, cac ban HDND c¢6 su
tham gia ctia Mit tran T6 qudc cing cap, dé ting thém gia tri chirc ning tu van
trong cac két luan, kién nghi cua cudc giam sat do, lam cho dbi twong bi giam
sat thdy & hon hanh vi cia minh va nghiém chinh chap hanh.

- Xay dung quy ché phdi hop hoat dong gitta HDND va Uy ban Mat tran
t6 qudc cung cip, tao nén sttc manh dong bo trong hé thdng cic co quan nay,
nhim phét huy hon nita vai trd ctia cac co quan trong viéc chirc ning giam sat
cua minh. Hang nam, t6 chire so két, danh gid rat kinh nghiém viéc thuc hién
cong tac phdi hop.

* Tang cuwong phéi hop giam st véi HPND cdc cdp; cdc co quan, ban,
nganh lién quan

- Poi véi HPND cdc cdp: Theo Luat To chite HDND va UBND, Quy ché
hoat dong HPND nam 2005, mdi quan hé gitta HDND céc cap 12 mdi quan hé
phéi hop to chire cac hoat dong, huéng dan nghiép vu, trao ddi kinh nghiém. Vi
vay, dé nang cao chét lugng, hi€u qua hoat dong cua HDND céac cép, nhat 1a
trong hoat dong giam sat thi can phai duy tri chit chg, thuong xuyén mbi quan

hé phéi hop cong tac, tap trung vao cac ndi dung sau:
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+ Phoi hop trong viéc to chirc ky hop, xem xét bdo cdo cong tic clia cac
co quan hitu quan. Ky hop HDND cdp trén moi dai dién Thuong truc HDND
cép dudi tham du va thao luan; ky hop HDND cép dudi moi dai dién Thuong
truc HDND cap trén du va cung cdp thong tin vé cac tinh hinh kinh té, x4 hoi
cling nhu chu trrong, chinh sach phap luét lién quan. Céc thong tin HDND céc
cap trao d6i, phat biéu tai ky hop 1a can cr quan trong dé dai biéu HDND thao
luan, thyc hi¢n viéc gidm sat tai ky hop.

+ Phéi hop trong viéc cung cap thong tin phuc vu giam sat. Cac dai biéu
HDND, céc co quan cia HDND mudn thuc hién tét chirc ning gidm sét cua
minh thi nhu cau dugc dam bao, cung cdp vé thong tin 1a mot yéu cu 1on, can
phai dugc hd trg mot cach day da nhat. Vi vay su phdi hop trong hoat dong
giam sat gitta Thuong truc HDND, cic ban HDND cép cic cap véi nhau rat
quan trong, nham nam bat thong tin da chiéu, dong thoi tranh thi duoc y kién
clia cap co s, tao sy dong thuan d6i véi cac kién nghi giam sat. Ngoai ra, sy
phéi hop nay gitp Thuong truc HDND, cac ban HDND cép dudi c6 thém kinh
nghiém, k¥ nang to chirc cac cudc giam sat dong thoi tranh su chong chéo trong
viéc trién khai hoat dong giam sat trén dia ban.

Hang nam, HDND cac cap can chu dong thong bao vé chuong trinh, ké
hoach hoat dong giam sat cia minh cho HDND cap lién quan dé chi dong phoi
hop giam sat, tranh chdng chéo, trung lip, gdy kho khin cho don vi dugc giam
sat. P6i voi hoat dong giam sat, dic biét 1a giam sat chuyén dé, ngoai cac don vi
dugc giam sat, cac doan giam sat cia HDND cip trén can thong bao dé cuong,
ké hoach giam sat cho HDND cép dudi nham cung cap thong tin, phdi hop cing
tham gia cac Doan gidm sat tai dia phuong do.

+ Tiép tuc thyuc hién t6t viéc phdi hop trong hoat dong tiép xuc cir tri, theo
ddi, don dbc viee giai quyét y kién, kién nghi cia ctr tri, giai quyét don thu khiéu
nai, to cao ctia cong dan.

+ Duy tri cong tac giao ban phdi hop hoat dong giira Thudng truc, cac
Ban HPND cép tinh véi Thudng truc, cac ban HDND cip huyén va giira
Thudng truc, cac ban HDND cép huyén voi Thuong truc HDND cip xa dé
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thong tin vé tinh hinh hoat dong, trao ddi kinh nghiém hoat dong, hd trg nhau
cung thyuc hién tét chirc ning, nhiém vu.

Ngoai ra, Thuong truc HDND cac cip can phdi hop td chirc cac 10p tap
huan, bdi dudng nang cao ning luc giam sét cho dai biéu HDND. Duy tri ché do
thong tin bao cao day du, kip thoi.

- P6i véi cdc co quan, ban, nganh lién quan:

+ Tang cudng phdi hop véi cac co quan ban nganh lién quan nham cung
cap thém thong tin cho giam sat, nhu: Thudng truc va cac ban HDND tham gia
cac cudc hop cia UBND; cac co quan, ban nganh phai cung cép day du thong
tin khi c6 yéu cau cia HPND; cir can bd cac co quan chuyén mon ciia UBND
tham gia cac Poan giam sat cia HDND khi ¢ yéu cau..... C6 nhu vay, ciing voi
nguon thong tin khac (do nhan dan phan anh, qua phuong tién thong tin dai
ching, qua hoat dong giam sat...) HDND mdi c¢6 dul cin ctr xac dinh cac dbi
tuong va ndi dung can tip trung giam sat.

+ Tang cudong phdi hop véi cac don vi duge giam sat dé tao didu kién
thuén 1gi vé co s& vat chat cling nhu cac ndi dung, hién truong phuc vy giam sat.

Ngoai ra, HDND céc cép ciing can ting cudng phdi hop voi cac chuyén
gia vé linh vuc dugc giam sat, nham giup cho HDND nhin nhan danh gia mot
cach khach quan chinh xac cac van dé giam sat.

* Ting cuong phoi hop véi cdc doan gidm sdt cia Quéc hdi va cdc co
quan hitu quan cd'p trén khi thuc hién nhiém vu giam sat tai dia phuwong

Tang cudng phdi hop voi cac doan giam sat cua Qudc hoi. Khi cd doan
cua Quéc ho1, cac Uy ban cua Quéc hoi thuc hién cong tac giam sat, Thuong
truc, cac ban cia HDND c6 thé két hop thuc hién nhiém vu cua minh. Nhu vay,
vua tranh duoc chéng chéo, vira tranh thu duoc tri tué cta cac dai biéu Quéc ho1
trong viéc thao g& nhimg khé khan, vuéng méac cho dia phuong, dong thoi giam
b6t viec gay phién ha cho cac don vi duoc giam sat.

3.3.5. Pdm bdo cdc diéu kign phuc vu hoat dpng gidm sdt ciia HPND

* Tang cuong cac diéu kién dam bao hoat dong giam sat
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- Tang cuong cong tac thong tin, tuyén truyén phuc vu hoat dong giam
sat. Ky hop HDND, céc phién chit van va tra 10i chat van, hoi nghi tiép xuc ctr
tri, gidm sat truc tiép tai cac dia phuong, don vi can duoc thong tin, tuyén truyén
trén cac phuong tién thong tin dai ching, mot s6 noi dung can thiét phai dugc
truyén thanh, truyén hinh truc tiép dé cir tri va nhan dan theo ddi, giam sat. Tao
diéu kién thuan loi dé bao chi tiép can, dua tin vé hoat dong gidm sat cua
HDND; su tham gia ctia bao chi, truyén hinh trong cdc cudc giam sat cua
HDND.

- Thuc hién tét co ché cung cap thong tin phuc vu hoat dong giam sat.

Thong tin can phai dugc cdp nhat, sau rong trong moi linh vyc gidm sat.
Pé 1am tot ndi dung trén can phai ting cudng cong tac thong tin luu trit va cong
tac tu liéu, dam bao dy du vé ndi dung thudc moi linh vuc giam sat cia HDND.
Pong thoi viéc cung cdp thong tin phai phu hop, kip thoi voi yéu cau ky hop,
ndi dung giam sat dé dai biéu c6 du thoi gian nghién ctru, phan tich tai liéu, d6i
chiéu thong tin mot cach ky ludng.

Quan tdm ung dung khoa hoc, cong nghé vao hoat dong cuia HDND. Thuc
hién t6t viéc trang cap phuong tién k¥ thuat nghe, nhin (may tinh, may anh, dién
thoai.v.v...) cho dai biéu HDND dé thuan loi trong cac hoat dong tac nghiép.
Xay dung trang thong tin dién tir, in 4n phat hanh tap san cia HDND, 1a nhiing
dia chi tin cay dé cac dai biéu HDND, cir tri va moi nguoi dan nghién ctru tham
gia trao doi, gopy kién cho HDND hoat dong hi¢u qua hon.

- Pam bao kinh phi phuc vy hoat dong giam sat cia HDND va dai biéu
HDND theo dinh mirc, tiéu chuan quy dinh; thuc hién tot ché do, chinh sach doi
voi dai biéu HDND va can bd tham muru, giap viéc cho HDND.

- Tang cuong trang bi co s& vat chit, diéu kién 1am viéc, trang thiét bi
phuc vu hoat dong cua HDND va Van phong giap viéc HDND. Thuc hién cac
hinh thtrc khen thudng kip thoi d6i voi nhing dai biéu HDND, can bg, cong
chtrc, nhan vién c6 thanh tich xuit sic dong gop cho hoat dong cia HDND.

* Péi moi chat eong tham mueu va phuc vu ciia co quan gitip viéc cho

HDND

93



- Tiép tuc kién toan, d6i mai to chirc, can bd ciia Van phong Poan PBQH
va HDND tinh, Van phong HDND-UBND cép huyén va cép xA.

B4 tri du bién ché va phan cong cu thé can bo, cong chirc tham muu, gitp
viéc Thuong truc HDND va cdc Ban HDND dam bao thiét thuc, hiéu qua, cu
thé:

+ Cép tinh: Tiép tuc d6i méi co cau, to chirc cia Vin phong PBQH va
HDND tinh theo hudéng chuyén nghiép, tinh gon, hi¢u qud, phan cong, phan
nhiém cu thé, rd rang, c¢6 su lién thong, phéi hop chat ché, déng bo, dam bao
khong chong chéo va phan tan ngudn luc. B tri can bd, cong chirc cong tac tai
Vin phong dap Gmg yéu cau sb luong va chat lugng.

+ Cap huyén: Can bé tri 01 1anh dao Vian phong HPND - UBND chuyén
trach phu trach hoat dong cia HDND; dam bao tdi thiéu c6 02 chuyén vién
chuyén trach giup viéc cho Thuong truc HDND va cac ban HDND.

+ Cap xa: Mdi x4 it nhat 01 coéng chirc chuyén trach gitp viéc cho
Thuong truc HDND.

- Nang cao ning luc, chat lugng hoat dong cuia Van phong tham muu,
gitip viéc cho HDND. Lua chon, tuyén dung nhitng chuyén vién giup viéc cho
cac co quan cia HDND phai ¢ chuyén mén sau, Kinh nghiém thyc tién, dic biét
can c6 du do nhay bén vé chinh tri, kip thoi phat hién, dé xuat lwa chon nhiing
van dé phu hop tham muu cho HDND thuc hién cac chirc nang theo luat dinh.

Pé dap tng duoc yéu cau trén, phai cé chinh sach, ché o phu hop thu hat
cac chuyén gia gioi cia moi linh vuc vé gitp viéc cho HDND; thudng xuyén tap
huan k¥ ning, nghiép vu va trinh 46 chuyén mén cho doi ngii can b, chuyén
vién.

Tém lai, cac nhoém giai phap noi trén déu rat can thiét, mdi giai phap co
mot vai tro vi tri riéng, kho co thé danh gia giai php nao quan trong nhat. Tuy
nhién chiing chi dem lai hi¢u qua thyc su néu duogc tién hanh mét cach déng bo,
hop 1y va kién quyét, trén co s& quan triét cac quan diém chi dao co ban cua
Pang va Nha nudc d6i voi cong tac nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong giam

sat cia HDND céc cép hién nay.
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KET LUAN

Trong giai doan hién nay, toan Pang, toan quan va toan dan dang day
manh sy nghiép cong nghi€p hod, hi¢n dai hoa dat nuée g:fm lién vé6i xu thé hoi
nhap kinh té qudc té va xdy dung nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam, van d& d6i méi to chic va hoat dong cua bd may nha nude néi chung,
HDND noi riéng dang dugc dat ra mot cach cép thiét.

Trong nhiing nim qua, t6 chirc va hoat dong cia HDND néi chung va
hoat dong giam sat noi riéng da duoc Hién phap va cic van ban luat quy dinh
kha day du, di tao co s& phap 1y quan trong cho HDND céc cip hoat dong va
dat duoc nhitng két qua nhat dinh, co ban dap umg duogc cac yéu cau quan 1y,
phat trién kinh té-xa hoi & dia phuong.

Trén co s& cac quy dinh cua luat, cung voi su phat trién kinh té-xa hoi cua
dia phuong va dugc su quan tam lanh dao, chi dao, gitip do ctia Trung wong, su
lanh dao cua cip ty cac cap, su phdi hop cia MTTQ va cac t6 chic doan thé,
HDND cic cap tinh Ha Tinh tiép tuc phat huy vai tro co quan quyén luc nha
nudc & dia phuong, co quan dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chu
ctia nhan dan. T6 churc, hoat dong cuia HDND noi1 chung va hoat dong gidm sat
néi riéng caa HDND cac cép tiép tuc doi méi, c¢6 su chuyén bién tich cuc, ngay
cang nang cao chat luong va hiéu qua, dong gop quan trong vao sy phat trién
kinh té-xa hoi ctia tinh nha.

Tuy vay, ddi chiéu véi dic thu cua co quan dan cu, hoat dong giam sat
ctia HDND van con nhiéu diém can duoc cac van ban phap luat quy dinh cu thé,
rd rang, chit ché hon, nham tao hanh lang phap Iy cho HDND céc cip nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong, nhat 13 trong diéu kién hién nay khi Hién phap
nam 2013 di c6 nhimg diém méi vé chirc ning, nhiém vu, phan cong, phan cap
ctia mdt s6 co quan nha nude, trong d6 cé6 HPND va UBND cac cap. Mot s6 CAc
quy dinh ctia phap luat vé chirc nang giam sat cia HDND chi ding lai ¢ muc do
mang tinh nguyén tdc; chua xac dinh cu thé, chi tiét thim quyén, nhiém vu,
quyén han, nghia vy, mbi quan hé cua cac chu thé thuc hién quyén giam sat va

d6i tuong chiu su gidm sat; quy trinh va bién phap xur 1y trach nhiém ddi véi
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nguoi dimg dau co quan, don vi chiu su giam sat khi khong thuc hién kién nghi
cling chua duoc quy dinh rd rang, chua c6 ché tai xir Iy hau giam sat. Vi vay,
trén thue té viée ap dung cac quy dinh hién hanh vé hoat dong giam sat cua
Thuong truc HDND, cac ban HDND va dai biéu HDND con gip nhiéu kho
khin, lang tng, chu thé giam sat chua thuc su diy du quyén gidm sat ciia minh
d6i voi hoat dong cua cac co quan nha nudc.

Hoat dong giam sat cia HDND cac cp tinh Ha Tinh van con nhiéu han
ché, chua dap ung yéu cau dé ra. Nhan thitc vé hoat dong giam sat cia HDND
ctia mdt s6 cap uy, chinh quyén, mot bo phan can bo, dang vién va nhan dan con
han ché. Hoat dong giam sat tai ky hop chét lugng, hiéu qua chua cao, con co
biéu hién hinh thirc. Giam sat chuyén dé va giam sat thudng xuyén gitta hai ky
hop mot s6 cudc chua trong tam, trong diém, chua mang lai hi¢u qua thiét thuc.
Viéc diéu hoa phdi hop hoat dong gidam sat giira cac ban cia HDND, giita
Thuong truc HPND véi cac ban HDND con bat cap; phdi hop trong hoat dong
giam giam sat gitra cac cAp HDND véi nhau chua chit ché. Cong tac tiép xac cir
tri, tiép dan, xir Iy va don déc, kiém tra viéc giai quyét ¥ kién, kién nghi cua ct,
don thu khiéu nai, t6 cdo ctia cong dan chua thudng xuyén. Mot sé co quan, ban,
nganh, dia phuong chua quan tim diing mirc, chua thuc hién day di, nghiém tic
viéc thuc hién cac kién nghi giam sat cia HDND. Nang luc, k¥ ning, thoi gian
gianh cho hoat dong co quan dan cur cua mot s6 dai biéu HDND con han ché.

Do vy, nghién ctru co sé 1y luan vé hoat dong giam sat, phan tich thuc
trang, nhimg két dat dugc, nhitng yéu kém, ton tai va nguyén nhan trong co cu
td churc, hoat dong giam sat cua HDND cac cép tinh Ha Tinh dé kién nghi, dé
xuat nhiing quan diém va giai phap chu yéu nham stra d6i, bé sung hé thong
phap luat, khic phuc, diéu chinh mét cach ding mirc nhitng han ché d6 c6 y
nghia quan trong ddi voi viée tang cuong hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cua
HDND céc cap noi chung va hoat dong giam sat néi riéng trong thoi gian ti.

Trén co sé két qua nghién ctru, Dé tai da kién nghi Trung wong, Qudc
héi, Chinh phu, cac bd, ban, nganh, cac cap uy dang, chinh quyén cac cip mot

s6 van dé vé hoan thién hé théng phap luat, ting cuong vai trd ldnh dao cua
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Pang ddi voi hoat dong cia HDND; dong thoi néu mot sé quan diém, giai phap
cha yéu vé d6i méi to chirc va hoat dong gidm séat cia HDND cac cip tinh Ha
Tinh. Cac giai phap trén néu dugc thyc hién mot cach dong bo s& phat huy hon
nita sttc manh cia HDND cac cdp, ximg dang 1a co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong, dai dién cho ¥ chi nguyén vong va quyén lam chu cua nhan dén,
g6p phan xay dung bé may nha nudc ngay cang trong sach vimg manh, dap ting
yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién

nay./.
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